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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SP)

A Sua Exceléncia o Senhor
Rogerio Barbosa Rodrigues
Vereador Presidente da Camara Municipal de Primavera de Ronddnia

Oficio n. 0192/26-DP-SP)

Processo n. 01527/25.
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de Primavera de Rondonia.
Assunto: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2024.

Relator: Conselheiro substituto Omar Pires Dias.

De que se trata?

Trata-se de oficio para informar que o Acérdao APL-TC 00223/25 (ID 1877530) e o Parecer Prévio PPL-
TC 00050/25 (ID 1877529) anexos foram emitidos no Processo n. 01527/25.

O que devo fazer?

Deve acessar o link https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf e baixar os autos eletrénicos
referentes a prestacao de contas citada, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse
municipio.

Quer mais informacoes do processo?

Consulte seu processo em poucos passos:

=

Acesse o Portal do Cidadao e facga o login:
https://portalcidadao.tcero.tc.br/;

. Clique em “Peticionamento Eletrénico”;

. Selecione a opgao “Consultar Processos”;
. Digite o nUmero do processo e cligue em
“Procurar”.

U
ﬂ? ,@
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Quer enviar documentos ao TCE-RO? Saiba como!

Caso queira encaminhar documentos ao TCE-RO, isso deve ser feito de forma
E"é eletrénica, por meio do Portal do Cidadao https://portalcidadao.tcero.tc.br/,
- acessando a opcdo “PCe- Peticionamento Eletrénico” e, em seguida, clicando no
botdo “Peticionamento”.

Aponte a camera do celular para o QR code e assista ao
video explicativo sobre cadastro no Portal do Cidadao e
o envio de documentos OU acesse diretamente clicando
AQUI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
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Duvidas?
@ (69) 3609- 6525 e (69) 3609- 6279 (Whatsapp)

A

(69) 3609- 6527 e (69) 3609- 6280 ( Telefone)

Legislacao

Lei Organica do Tribunal de Contas
% Regimento Interno do TCE-RO
' Instrucao Normativa n. 84/2025/TCE-RO

Sua opiniao faz diferenca, avalie este oficio!

Responda uma avaliacao sobre este documento e nos
ajude a melhorar nossos oficios.

Acesse pelo link AQUI ou use o QR code ao lado.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
Diretora do Departamento do Pleno
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Proc.: 01527/25

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 1527/25 - TCE-RO [e] — Apenso (1600/24%)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Primavera de Rondbnia
INTERESSADO: Lucas Nunes da Silva — CPF n. ***,486.692-**
Atual Chefe do Poder Executivo Municipal
RESPONSAVEIS:  Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n, *** 997 522-**
Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de 2024
Angela Cristina Ferreira — CPF n. *** 655,512-**
Controladora Interna do Municipio
Reginaldo Cordeiro Pistilhi — CPF n. *** 567.832-**
Contador da Prefeitura Municipal

RELALTOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias
SESSAO: 52 Sessdo Extraordinaria do Pleno, Telepresencial, de 16.12.2025.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E

FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO  2024.
IMPROPRIEDADES REMANESCENTES.
DESCUMPRIMENTO DAS METAS DE RESULTADOS
PRIMARIO E NOMINAL ESTABELECIDAS NA LDO.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA
DOS PASSIVOS FINANCEIROS EM  31.12.2024.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS.

1. Nos termos do art. 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO,
o Tribunal emitira Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacao
das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, quando,
individualmente ou em conjunto, as distorcdes ou
irregularidades relevantes comprometerem ou poderdo
comprometer, em fungdo da materialidade, os objetivos
gerais de governanga publica e os objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental; e se houver exercicio negligente ou abusivo
da prerrogativa do mandato de direcdo superior da
administracéo.

2. De acordo com a Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, quando
for detectada inobservancia dos principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestéo fiscal
responsavel, em especial quanto ao equilibrio financeiro, ao
atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, dentre outras situagdes, a Corte de Contas
emitira parecer prévio desfavoravel & aprovagdo; Acorddo

! Relatorios de Gestéo Fiscal.
Parecer Prévio PPL-TC 00050/25 referente ao processo 01527/25
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APL-TC 00559/18 — Processo n. 1430/18 e Acorddo APL-
TC 00146/22 — processo n. 1368/21.

3. O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia possui
entendimento firme no sentido de que o déficit financeiro,
por si s6, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de
rejeicdo das contas, conforme se depreende das decis6es
proferidas nos processos de contas de governo: Acdrdao
APL-TC 00010/22 referente ao processo 01813/20; Acoérdédo
APL-TC 00045/20 referente ao processo n. 0943/2019;
Acorddo APL-TC 00131/21 referente ao processo n.
1.681/2020; e Actrddo APL-TC 00559/18 referente ao
processo n. 1.430/2018.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no dia 16 de
dezembro de 2025, em Sessdo Extraordinéria, realizada em ambiente telepresencial, dando cumprimento
ao disposto na Constituicao Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°, e nos artigos 1°, 11, e 35 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, apreciando a Prestacdo de Contas do Municipio de Primavera de Ronddnia,
relativa ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero,
CPF n. ***,997.522-**  Chefe do Poder Executivo Municipal, por unanimidade,nos termos do voto
do Relator Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, e,

Considerando que as demonstracdes contdbeis consolidadas no Balan¢o Geral do
Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstrac6es
das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situagdo
patrimonial em 31.12.2024, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas
Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n. 4.320/64), Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Primavera de Rondonia e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (18,78%), da Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino (29,90%), FUNDEB? (99,87%), dos repasses ao Legislativo (6,91%) e das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo (50,57%), do Legislativo (2,86%) e consolidado do municipio
(53,44%);

Considerando que o municipio de Primavera de Rondénia tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “C” (indicador | - Endividamento 1,11% classifica¢do parcial “A”;
indicador Il — Poupanga Corrente 100,86% classificagdo parcial “C”; indicador III — Liquidez Relativa
-2,14% classificacdo parcial “C”), o que significa que o ente esta inapto a obter financiamentos para

2 O Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 3.556.196,20, equivalente a 99,87% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram
aplicados na Remuneracéo de Profissionais da Educacéo Béasica o valor de R$ 2.808.318,37 que corresponde a 80,77% do total da receita do fundo,
CUMPRINDO o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020
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aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023;

Considerando que foram examinadas politicas publicas de alfabetizagdo; de educagdo
infantil; de atencdo ao pré-natal; e de gestdo de politicas ambientais, além do monitoramento do PNE,
sendo que em todas as analises foram identificadas fragilidades que precisam ser corrigidas, para as
quais serdo emitidos alertas, recomendacdes e/ou determinacdes, conforme o caso;

Entretanto, considerando que ndo foram observados na integralidade os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento do Municipio e nas demais operacGes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000;

Considerando que houve descumprimento das metas de resultado primario e resultado
nominal, em afronta ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1.244/2023) c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000 e ao Manual de Demonstrativos Fiscais, evidenciando a inobservancia dos
principios do planejamento, da legalidade e da responsabilidade na gestéo fiscal;

Considerando que houve abertura de crédito adicional especial sem autorizacao
legislativa, o que representa inobservancia dos principios e regras relativas a gestao fiscal responsavel,
em desacordo ao art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64;

Considerando que a Gestao Fiscal do municipio de Primavera de Ronddnia, no exercicio
financeiro de 2024, atendeu parcialmente aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na
Lei Complementar Federal n. 101/00;

Considerando a ocorréncia de insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacoes
no exercicio de 2024, no valor de - R$ 955.538,24, da qual a maior parte (R$ 856.059,67) decorreu de
obrigacGes sem cobertura financeira assumidas nos oito ultimos meses do exercicio final do mandato,
em afronta ao arts. 1°, §1°, 9° e 42 da LRF;

Considerando que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que
insuficiéncia financeira, por si s, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de rejeicdo das contas,
conforme se depreende das decisfes proferidas nos processos de contas de governo: Acérddo APL-TC
00010/22 referente ao processo 01813/20: Acdrddo APL-TC 00045/20 referente ao processo n.
0943/2019; Acorddo APL-TC 00131/21 referente ao processo n. 1.681/2020; e Acérddo APL-TC
00559/18 referente ao processo n. 1.430/2018;

Considerando que a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO preconiza que a partir do exercicio
de 2020, quando for detectada inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, em especial quanto ao equilibrio financeiro,
ao descumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, dentre outras situacoes,
a Corte de Contas emitira parecer prévio desfavoravel a aprovacao;

Considerando ainda que os achados identificados na instrucdo técnica revelam o
exercicio negligente, ou seja, acdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracdo que
tenha resultado ou que poderao resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos
de governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
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governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram, ou
deveriam ser, conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia de administrador ativo ou quando
a acdo ou omissdo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberagdo desta e. Plenario a seguinte
PROPOSTA DE DECISAO:

I — Emitir Parecer Prévio Desfavoravel & Aprovacao das Contas do Municipio de
Primavera de Rond6nia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n. ***997.522** Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e
nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde
a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c¢/c art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do
Regimento Interno desta e. Corte de Contas — ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2024, os quais terdo apreciacdes técnicas com
analises detalhadas e julgamentos em separado — em razao da ocorréncia de insuficiéncia financeira para
a cobertura das obrigagdes no exercicio de 2024, no valor de - R$ 955.538,24, da qual a maior parte (R$
856.059,67) decorreu de obrigacdes sem cobertura financeira assumidas nos oito Gltimos meses do
exercicio final do mandato, em afronta ao arts. 1°, §1°, 9° e 42 da LRF.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos
Omar Pires Dias (Relator) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, Miguidénio Inacio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino
Crispim de Souza e Edilson de Sousa Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, terca-feira, 16 de dezembro de 2025.

Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Relator Presidente

Parecer Prévio PPL-TC 00050/25 referente ao processo 01527/25
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Em 16 de Dezembro de 2025

11 .| Assinado Eletronicamente
L- Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art, 58-C da Lel
T c ER 0 Complementar 793/14 cfc art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

11 .| Assinado Eletronicamente
L- Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art, 58-C da Lel
T c ER 0 Complementar 793/14 cfc art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 1527/25 - TCE-RO [e] — Apenso (1600/24)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Primavera de Rondbnia
INTERESSADO: Lucas Nunes da Silva — CPF n. ***,486.692-**
Atual Chefe do Poder Executivo Municipal
RESPONSAVEIS:  Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n, ***,997.522-**
Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de 2024
Angela Cristina Ferreira — CPF n. *** 655.512-**
Controladora Interna do Municipio
Reginaldo Cordeiro Pistilhi — CPF n. *** 567.832-**
Contador da Prefeitura Municipal

RELALTOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias
SESSAO: 52 Sessdo Extraordinaria do Pleno, Telepresencial, de 16.12.2025.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E

FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO  2024.
IMPROPRIEDADES REMANESCENTES.
DESCUMPRIMENTO DAS METAS DE RESULTADOS
PRIMARIO E NOMINAL ESTABELECIDAS NA LDO.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA
DOS PASSIVOS FINANCEIROS EM 31.12.2024.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS.

1. Nos termos do art. 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO,
o Tribunal emitira Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacéo
das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, quando,
individualmente ou em conjunto, as distorcBes ou
irregularidades relevantes comprometerem ou poderdo
comprometer, em fungdo da materialidade, os objetivos
gerais de governanga publica e os objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental; e se houver exercicio negligente ou abusivo
da prerrogativa do mandato de direcdo superior da
administracéo.

2. De acordo com a Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, quando
for detectada inobservancia dos principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestéo fiscal
responsavel, em especial quanto ao equilibrio financeiro, ao
atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, dentre outras situacdes, a Corte de Contas
emitira parecer prévio desfavoravel a aprovagdo; Acorddo
APL-TC 00559/18 — Processo n. 1430/18 e Acérdao APL-
TC 00146/22 — processo n. 1368/21.

Acordao APL-TC 00223/25 referente ao processo 01527/25
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
1de 85

i ID: 24748 e CRC: AA721F64


file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01527/25

- I

I &
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

3. O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia possui
entendimento firme no sentido de que o déficit financeiro,
por si s, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de
rejeicdo das contas, conforme se depreende das decisfes
proferidas nos processos de contas de governo: Acérdao
APL-TC 00010/22 referente ao processo 01813/20; Acoérdédo
APL-TC 00045/20 referente ao processo n. 0943/2019;
Acorddo APL-TC 00131/21 referente ao processo n.
1.681/2020; e Actrddo APL-TC 00559/18 referente ao
processo n. 1.430/2018.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que Versam acerca da Prestacdo de Contas
anual do Municipio de Primavera de Rondénia, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade do
Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n. ***,997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, em
2024, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a proposta de decisdo do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio Desfavoravel a Aprovacdo das Contas do Municipio de
Primavera de Rondénia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n. ***,997.522-** Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e
nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispbe
a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2°; a Lei Complementar n. 154/96 no artigo 35; o Regimento
Interno no artigo 3°, inciso 1X, e no artigo 25, inciso Il e 81°, e art. 49; a Resolugéo n. 278/2019/TCER
nos artigos 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 — ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos
de ordenacgéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s quais quando
fiscalizados, terdo apreciacdes técnicas e julgamentos em separado — em razdo da ocorréncia de
insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes no exercicio de 2024, no valor de - R$
955.538,24, da qual a maior parte (R$ 856.059,67) decorreu de obrigacfes sem cobertura financeira
assumidas nos oito ultimos meses do exercicio final do mandato, em afronta ao arts. 1°, §1°, 9° e 42 da
LRF;
Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Primavera de
Ronddnia, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero,
CPF n. *** 997.522-** Chefe do Poder Executivo Municipal, atende parcialmente aos pressupostos
estabelecidos pela Lei Complementar Federal n. 101/2000, conforme disposto nos 88 1° e 2° do art. 8°
da Resolucgéo n. 173/2014-TCERO,;

11 — Considerar cumpridas as determinacgdes constantes do item IV do Acérddo APL-
TC 00140/24 (Processo n. 01414/24) e do item 1l do Acorddo APL-TC 00129/23 (Processo n.
01015/23);
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IV — Determinar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier lhe suceder, com fundamento no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da
Resolucdo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, que proceda a insercdo, no Banco de
Precos em Saude (BPS), mantido pelo Ministério da Saude, das informacdes relativas as futuras
aquisicdes de bens medicamentos e insumos de satde, mantendo os dados devidamente atualizados,
visando orientar 0s processos de aquisi¢do e coibir precos abusivos. O cumprimento da presente
determinacdo devera ser comprovado na prestacao de contas do exercicio em que ocorrer a notificacéo;

V — Determinar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rond6nia, ou a quem vier lhe suceder, para que no prazo de 30
dias contados da cientificacdo, que adote providéncias para divulgacdo do plano de aplicacdo dos
recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional, em conformidade com as
disposicOes da Orientacdo Técnica n® 01/2019/MPC-RO, comprovando 0 cumprimento nos presentes
autos;

VI — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.,486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Ronddnia, ou a quem vier Ihe suceder, visando a melhoria
dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

a) Elaborar um plano de acdo, seguindo orientaces do Tribunal de Contas de Ronddnia
e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia
(GAEPE-RO), quando houver, para implementar o nivel de atendimento das boas préaticas
identificadas como ndo cumpridas no Gltimo levantamento, realizado em abril de 2025,
com énfase nos eixos com pior avaliacdo: Acesso a creche (0,00%), Plano de Expansdo
de Vagas (0,00%), Educacéo Especial (25,00%);

b) Incluir, no Plano Plurianual 2026-2029, um Programa para ampliacdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, para ampliar a
taxa de atendimento na creche e pré-escola;

c) Elaborar um planejamento de expansao de vagas, com a¢des de curto, médio e longo
prazos, contemplando os seguintes aspectos: levantamento da capacidade de ampliacdo
do nimero de salas nas unidades existentes; identificacdo de terrenos passiveis de para
construcdo de novas unidades; projecdo da necessidade de contratacdo de educadores para
abertura de novas turmas; definicdo das areas e regides prioritarias do municipio, base no
levantamento da demanda registrada e potencial e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente; definicdo das etapas a serem priorizadas na abertura de novas turmas; e
identificacdo dos recursos disponiveis e necessidades de captacdo de recursos externos,
considerando diferentes fontes (FNDE, Pac Sele¢des, Emendas Parlamentares);

d) Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor
a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orienta¢des contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

e) Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar
e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
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colocacgéo e por estabelecimento, dando transparéncia para a sociedade do cumprimento
dos critérios de priorizagéo;

f) Realizar a busca ativa cadastral, por meio de pesquisa em bases de dados como o
Sistema de Informacio da Atencdo Béasica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares, de criancas de até 3 anos
e de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um estabelecimento escolar, provenientes
de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por méaes
solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam
contribuir para a renda familiar;

g) Monitorar a permanéncia das criangas matriculadas na pré-escola, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

VIl — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondbnia, ou a quem vier lhe suceder, visando o
aprimoramento dos indicadores da politica de alfabetizacdo, as seguintes medidas:

a) Eixo 1: Ensino-Aprendizagem: i. Disponibilizar materiais complementares alinhados
ao curriculo; ii. Criar ou fortalecer sistemas de avaliacdo padronizada com devolutivas
pedagOgicas para as escolas; iii. Promover monitoramento continuo das escolas,
coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestao dentro dos prazos definidos; iv.
Desenvolver estratégias especificas para recomposi¢do de aprendizagens, com foco em
estudantes com desempenho “basico” ou “abaixo do basico”; v. Implementar programas
de reforgo escolar e correcéo de fluxo; vi. Promover formagdes em servigo baseadas em
praticas efetivas; vii. Instituir acbes de tutoria pedagdgica nas escolas, integradas a
formac&o continuada;

b) Eixo 2: Gestdo e Orcamento: i. Garantir frequéncia minima de 95% nas formacoes; ii.
Implementar o Sistema de Acompanhamento do PAIC; iii. Monitorar a assiduidade dos
estudantes e realizar busca ativa; iv. Realizar no minimo 3 observacfes de aula e 3
reunibes de planejamento pedagdgico por més, com devolutivas estruturadas; v.
Estabelecer metas claras e mensuraveis; vi. Estruturar politicas de reconhecimento e
incentivo para escolas e profissionais com desempenho de destaque; vii. Incluir o PAIC
no proximo Plano Plurianual (PPA); viii. Garantir recursos para avaliacdes e materiais
pedagdgicos, com previsdo para 0s anos seguintes;

c) Eixo 3: Docentes: i. Realizar concursos periddicos e organizar banco de temporarios
com critérios técnicos; ii. Oferecer bolsas para estagios supervisionados em escolas
publicas; iii. Oferecer salario de entrada competitivo e plano de carreira com base em
mérito; iv. Garantir boas condi¢des de trabalho, com infraestrutura adequada e apoio
técnico; v. Criar programas de inducdo com tutoria para novos docentes; vi. Oferecer
formac&o continuada conectada ao curriculo e as praticas de sala de aula;

d) Eixo 4: Escolas: i. Definir perfil de competéncias para gestores escolares; ii. Selecionar
gestores escolares com base em critérios técnicos e meritocraticos; iii. Oferecer formagéo
continuada para as liderancas escolares;
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e) Eixo 5: Secretarias de Educacao: i. Adequar a organizacao da Secretaria as prioridades
educacionais (ex.: gestao de curriculo, formacéo, avaliacdo, infraestrutura); ii. Fortalecer
areas técnicas com servidores de perfil especializado; iii. Criar ou fortalecer nlcleos de
apoio pedagdgico as unidades escolares; iv. Utilizar dados e evidéncias para orientar o
planejamento e a tomada de decisdo; v. Realizar processos seletivos baseados em mérito
para técnicos da educacdo; vi. Oferecer formacdes continuadas para o aperfeicoamento
dos profissionais da gestéo; vii. Ampliar parcerias com Estado e Unido para formacao,
materiais didaticos, transporte escolar e outras acdes conjuntas;

f) Diretrizes Transversais: i. Assegurar apoio especializado conforme as necessidades
individuais (ex.: professores de apoio, recursos de acessibilidade); ii. Ampliar as boas
praticas do PAIC para os anos finais do Ensino Fundamental, com estratégias ajustadas
as necessidades de cada etapa;

VIl — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Ronddnia, ou a quem vier Ihe suceder, visando a melhoria
dos indicadores da politica de saide materno-infantil, a adocéo das seguintes medidas:

a) Garantir a captacdo precoce e a realizacdo minima de seis consultas pré-natal para todas
as gestantes: i. Mapear o territorio do municipio, com base em sistemas de informacdes
georreferenciadas (SIG), de modo a identificar: areas de cobertura das equipes de Saude
da Familia (eSF) ou das Unidades Basicas de Saude (UBS); areas sem cobertura de
atendimento da populacdo do municipio; ii. Mapear, com base em sistemas de
informacdes georreferenciadas (S1G), todas as gestantes de risco habitual e alto risco no
territorio; iii. Ampliar os esforcos de comunicacdo em satde, com o objetivo de informar
e conscientizar mulheres sexualmente ativas sobre os sinais de suspeita de gestacéo, além
da importancia do atendimento pré-natal para gestantes; iv. Ampliar os esfor¢os para a
realizacdo de busca ativa de gestantes e mulheres sexualmente ativas no territorio, com
objetivo de ampliar a capacidade dos servicos de salde de captar gestantes precocemente;
v. Ofertar, nas unidades de Atencdo Priméria a Saude (APS), testes rapidos de gravidez a
mulheres sexualmente ativas, que apresentem atraso menstrual ou suspeita de gestacéo,
conforme preconiza o Ministério da Saude; vi. Estabelecer protocolos ageis para o
agendamento de consultas e implementar mecanismos para reduzir o absenteismo no pré-
natal; vii. Garantir a realizacdo de, no minimo, seis consultas pré-natal para todas as
gestantes, com acompanhamento intercalado entre profissional médico e enfermeiro,
respeitando o cronograma preconizado pelo Ministério da Salde: consultas mensais até a
28?2 semana; consultas quinzenais entre a 282 e a 362 semana; e consultas semanais entre
a 36% e a 412 semana;

b) Identificar precocemente e acompanhar todas as gestantes que apresentem fatores
geradores de risco gestacional: i. Implementar, de forma sistematica, a classificagdo de
risco gestacional na primeira consulta pré-natal e em todas as consultas subsequentes,
conforme preconiza o Ministério da Saude; ii. Encaminhar gestantes classificadas com
alto risco gestacional, incluindo aquelas diagnosticadas com distdrbios hipertensivos,
diabetes mellitus, e infeccdo urinaria de repeticdo, para acompanhamento nas unidades
de referéncia para pré-natal de alto risco, conforme preconiza o Ministério da Saude; iii.
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Empreender os esforcos necessarios para promover a implantacdo de um sistema de
prontuario eletronico unificado, que seja capaz de interligar os dados clinicos das
gestantes atendidas nas unidades de Atencdo Primaria & Saude (APS), nas unidades de
referéncia para pré-natal de alto risco; iv. Capacitar e habilitar os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) para a realizacdo, durante a visita domiciliar, dos seguintes
procedimentos junto as gestantes: afericdo da pressdo arterial, medicdo de glicemia
capilar, afericdo de temperatura axilar, verificacdo antropométrica e orientagdo para a
correta administracdo de medicacOes prescritas anteriormente, conforme prevé a Lei
Federal no 13.595/2018; v. Realizar capacitacdo continua dos profissionais de saude das
unidades de Atencdo Primaria a Saude (APS) para a adocdo e implementacdo de
protocolos de diagnostico, tratamento e/ou monitoramento de afec¢bes geradoras de risco
gestacional, especialmente as sindromes hipertensivas, diabetes mellitus e infec¢bes do
trato urinario;

c) Garantir a realizacdo de todos os exames laboratoriais e de imagem preconizados pelo
Ministério da Satde ao longo da gestacéo: i. Assegurar, conforme preconiza o Ministério
da Salde a realizacdo dos seguintes exames complementares apds a primeira consulta
pré-natal de todas as gestantes: hemograma; tipagem sanguinea e fator Rh; Coombs
indireto (se for Rh negativo); glicemia de jejum; teste rapido de triagem para sifilis e/ou
VDRL/RPR; teste rapido diagnostico anti-HIV; toxoplasmose IgM e 1gG; sorologia para
hepatite B (HbsAg); e exame de urina e urocultura; ii. Assegurar, conforme prevé a Lei
Federal 14.598/2023, a realizagéo de ecocardiograma fetal e pelo menos dois exames de
ultrassonografia transvaginal durante o primeiro quadrimestre de gestacao; iii. Assegurar
a realizacdo de urocultura desde o principio da gestacdo e mesmo em casos negativos,
garantir a realizacdo por trimestre gestacional, até o final da gestacdo; iv. Ampliar
esforcos em capacitar equipes de satde da familia para que as coletas de exame de urina
ocorram na prépria unidade, de acordo com as orientacdes adequadas (a gestante deve
estar no minimo duas horas sem urinar); v. Assegurar a qualidade do exame de urina e
urocultura pelos laboratoérios responsaveis, a fim de haver resultados fidedignos;

d) Garantir a disponibilidade de suplementos profilaticos preconizados pelo Ministério
da Saude para a prevencao e tratamento adequados de afec¢des gestacionais: i. Assegurar
o fornecimento continuo e gratuito de sulfato ferroso e acido folico a todas as gestantes,
nas dosagens de 40 mg de ferro elementar durante toda a gestacéo e 0,4 mg de acido félico
até a 12a semana gestacional, a serem administradas diariamente, conforme preconiza o
Ministério da Saude;

IX — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Ronddnia, ou a quem vier Ihe suceder, visando a melhoria
dos indicadores ambientais municipais, as seguintes medidas:

a) Aprovar a Lei sobre uso e conservacdo dos solos, para regular e proteger os
ecossistemas locais, garantindo que as areas de protecdo ambiental, como florestas, rios
e nascentes ndo sejam degradadas e identificar o uso de areas agricolas e urbanas,
minimizando o impacto ambiental;
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b) Elaborar e implementar o Plano de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de
reduzir as queimadas ilegais e minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, a satde
da populacéo e a economia local;

c) Elaborar e implementar o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento, com o
intuito de reduzir os desmatamentos ilegais, preservar 0s recursos naturais e o potencial
econémico da floresta em pé;

d) Desenvolver projetos de recuperacdo de éareas degradadas, visando restaurar
ecossistemas e habitats naturais. Tais projetos contribuem para a restauracdo da
biodiversidade, melhoram a qualidade do solo e aumentam a absorcdo de agua das
chuvas;

e) Desenvolver projetos de educacdo ambiental, como forma de sensibilizar a populagéo
sobre a importancia da preservacdo dos recursos naturais e das praticas sustentaveis. 1sso
pode fomentar mudancas de comportamento em relagdo ao consumo de recursos e ao
manejo do meio ambiente, além de engajar a populacdo em iniciativas locais de
adaptagédo, como a construcao de infraestruturas resilientes;

f) Incentivar e propor mecanismos de pagamento por servicos ambientais (PSA), como
uma ferramenta eficaz para incentivar a conservacdo ambiental e o0 uso sustentavel dos
recursos naturais. Esse mecanismo pode gerar beneficios diretos para aqueles que
protegem areas naturais ou realizam praticas sustentaveis;

g) Expandir a rede de abastecimento de agua potavel, priorizando as areas urbanas
periféricas e vulneraveis, para garantir o acesso universal a agua de qualidade;

h) Realizar campanhas educativas sobre o0 uso racional da agua, incentivando a economia
e a valorizacgéo desse recurso essencial;

i) Incentivar o uso de fontes alternativas de agua, como a captacao de dgua da chuva e o
reuso de aguas cinzas, especialmente em areas com acesso limitado, visando
complementar o abastecimento e promover o uso eficiente dos recursos hidricos;

j) Ampliar a cobertura da rede coletora de esgotos, com foco em éreas ainda desassistidas,
para reduzir a contaminacdo do solo e dos corpos hidricos;

k) Implantar ou modernizar estacdes de tratamento de esgoto (ETES), assegurando que
os efluentes sejam tratados de acordo com os padrGes ambientais antes do descarte;

I) Expandir a coleta regular de residuos solidos urbanos, garantindo atendimento as areas
rurais e comunidades isoladas;

m) Implantar sistemas de coleta seletiva, promovendo a segregacao de residuos na fonte
e incentivando a reciclagem e a reutilizacéo;

n) Criar ou fortalecer cooperativas de catadores, com apoio técnico e logistico, como
forma de inclusdo social e de valorizagdo da reciclagem;

0) Encerrar lixGes a céu aberto e implementar aterros sanitarios licenciados, assegurando
o destino final ambientalmente adequado dos residuos;
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p) Desenvolver programas de educagdo ambiental, para conscientizar a populacéo sobre
a importancia da reducao, reutilizacao e reciclagem de residuos;

g) Recomenda-se, caso o0 Municipio ainda ndo esteja adequado para atuar no
licenciamento ambiental, que: 1) estruture a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, dotando-a com adequacdo legal, orcamento adequado e capacitacdo de pessoal
junto a SEDAM, que sdo investimentos estratégicos que trardo autonomia, agilidade e
sustentabilidade ao desenvolvimento do Municipio, inserindo-o no rol dos municipios
rondonienses que sdo protagonistas na gestdo de seu proprio meio ambiente; e, 2) avalie
0 cabimento e a pertinéncia para criagdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Conselho Municipal de Meio Ambiente, como mecanismos para financiamento e gestédo
de acBGes ambientais;

X —Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***,486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier lhe suceder, visando a melhoria dos
indicadores e estratégias do Plano Nacional de Educacéo, as seguintes medidas:

a) Desenvolver projetos estruturados e sustentaveis para expandir a oferta de educagéo
em tempo integral, tanto em nimero de escolas quanto em quantidade de estudantes
atendidos, com planejamento financeiro e pedagdgico, garantindo o cumprimento das
metas previstas;

b) Investir na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de
energia elétrica, agua tratada e esgotamento sanitario nas unidades que ainda ndo
disponham desses servicos; a construcdo de espacos adequados para a préatica esportiva;
a instalacdo de sanitarios adaptados; a adaptacdo das estruturas fisicas para garantir
acessibilidade; bem como a implementacdo de laboratoérios de ciéncias e a aquisicdo de
equipamentos;

c) Realizar investimentos na infraestrutura tecnoldgica das escolas, garantindo que todas
as unidades disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagdgico.
Ademais, promover a renovacao e ampliagdo do parque tecnolégico, de modo a elevar a
relacdo computador/aluno aos patamares adequados as demandas educacionais;

XI — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondénia, ou a quem vier lhe suceder, que:

a) se abstenha, em absoluto, de incorrer na préatica de abrir créditos adicionais, de qualquer
natureza, sem a prévia e especifica autorizagdo do Poder Legislativo, assegurando o pleno
respeito a reparticdo constitucional de competéncias e a integridade do processo
orcamentario;

b) com o fito de prevenir apontamentos e assegurar a demonstracdo de regularidade na
gestdo de pessoal ao final do mandato, em especial no que tange ao disposto no art. 2° da
Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO, recomenda-se enfaticamente que a
administracdo promova a qualificacdo de sua equipe de apoio, objetivando habilita-la a
realizar um acompanhamento pormenorizado da evolugédo dos gastos e, caso se verifique
um incremento percentual nos ultimos 180 dias da gestdo, a produzir defesa técnica
consistente, que deve ser materializada em um memorial que detalhe, com lastro em
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documentacdo comprobatoria, as razbes e os fatos geradores especificos que culminaram
na elevacgéo do percentual, permitindo uma analise precisa da Corte de Contas da conduta
administrativa frente as vedagdes legais;

XIl — Recomendar ao Senhor Rogério Barbosa Rodrigues - CPF ***267.532-**,
Presidente da Camara Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier lhe suceder, que, por ocasiao
do julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, com base no parecer prévio do Tribunal de
Contas, prerrogativa constitucional atribuida com exclusividade as Casas Legislativas, que atente-se as
diretrizes emanadas da Notificacdo Recomendatdria Circular N. 002/2025-GPGMPC, da lavra deste
Procurador-Geral, para que o0 processo de julgamento das presentes contas seja conduzido com a méaxima
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, assegurando ao responsavel, a devida
oportunidade de manifestacdo e apresentacdo de justificativas e provas. A rigor, a atencdo da Casa
Legislativa deve recair sobre todos os achados de auditoria, nos quais o respeito ao devido processo legal
é crucial para a validade do juizo de valor e para o aperfeicoamento da fiscalizagdo democrética da
gestdo publica, todavia, em especial, € imprescindivel que recaia sobre os seguintes achados: 1) a
insuficiéncia financeira por fonte de recursos para a cobertura das obrigagdes c/c o0 descumprimento das
metas fiscais fixadas na LDO, em afronta ao art. 1°, §1°, 9° da LRF; 2) a contratacdo de despesas sem
disponibilidade de caixa em periodo vedado pela LRF, em afronta ao artigo 42 da LRF; e, 3) abertura
de creditos adicionais especiais por decreto, sem autorizacao legislativa especifica, em afronta aos Art.
41 e 42 da Lei n. 4.320/64 e da Lei Municipal n. 1.264/2023 (Lei Orcamentaria de 2024);

X1 — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rond6nia, ou a quem vier lhe suceder, que no exercicio de 2024
foram realizados 376 testes nos dados contébeis enviados mensalmente pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica-Sigap, sendo que destes, ao menos 104 testes nao
validados apresentaram resultados de inconsisténcia, indicando possiveis falhas na conformidade
contabil das informacdes prestadas. Diante desse resultado é necessaria a adocdo de providéncias
corretivas para identificar e eliminar as causas das falhas, a fim de evitar sua reincidéncia nas proximas
remessas de dados, uma vez que a manutencdo dessas inconsisténcias podera impactar negativamente a
opinido técnica deste Tribunal de Contas na analise das contas dos proximos exercicios;

XIV — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier lhe suceder, para que aplique, em todo
ou em parte, 0 mecanismo de ajuste fiscal indicado nos incisos de I a X do 167-A da Constituicdo
Federal, enquanto permanecer a situacdo da despesa corrente superior a 85% da receita corrente;

XV — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondénia, para que atualize a norma municipal para mensuracdo
e evidenciacdo dos bens do ativo imobilizado, de modo que abranja os critérios definidos na Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades
do Setor Publico, e na edicdo mais recente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

XVI — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier Ihe suceder, que, ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da
norma nacional, visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
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nacional, evitando possiveis descompassos. Da mesma forma, sejam alocadas as metas do Plano
Nacional de Educacao no Plano Plurianual (PPA);

XVII — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondénia, ou a quem vier Ihe suceder, para que institua sistema
integrado de controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 3° da IN 58/2017, visando
0 adequado funcionamento dos controles internos da Prefeitura Municipal, na mitigacdo dos riscos que
possam atrapalhar a boa gestéo dos recursos publicos;

XVIII — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Lucas Nunes da Silva — CPF n.
*** 486.692-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondo6nia; e a Senhora
Angela Cristina Ferreira, CPF n. ***655.512-** Controladora Interna do Municipio de
Primavera de Rond6nia, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrdnico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de recursos, com supedaneo no artigo
22, 1V, clc artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o
Parecer Ministerial e Acérd&o estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(wwwe.tce.ro.gov.br);

XIX — Recomendar ao Corpo Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia as
seguintes providéncias:

a) a inclusdo, no escopo de analise das contas de governo municipais do exercicio de
2025, de um ponto de verificacdo especifico sobre a gestdo e aplicacdo das transferéncias
especiais, que devera focar ndo apenas na legalidade das despesas, mas, sobretudo, no
cumprimento rigoroso das obrigacGes de transparéncia ativa, assegurando que o
recebimento e a destinacéo final de cada recurso sejam devidamente publicados no portal
da transparéncia do municipio;

b) a titulo de aprimoramento sistémico na aplicacéo dos recursos da satde dos municipios
rondonienses, seja ampliado o escopo dos trabalhos de auditoria incluindo,
sistematicamente, a andlise da efetividade dos mecanismos de gestdo e transparéncia, a
regularidade na aquisicdo de insumos, a adequada publicidade dos certames e a diligéncia
na comunicagdo de irregularidades & Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CRMM), o que deve ser objeto de analise das contas de governo dos exercicios
subsequentes;

XX — Recomendar ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia que encaminhe o
Parecer Prévio e demais pegas relevantes que integram ou integrardo os presentes autos ao Ministério
Publico do Estado de Ronddnia para conhecimento da pratica, em tese, da conduta de contrair obrigacéo
de despesa sem que haja suficiente disponibilidade de caixa no exercicio final do mandato pelo entdo
Prefeito Municipal Eduardo Bertoletti Siviero, o que podera se amoldar a tipificagdo dada pelo art.359-
C do Cdodigo Penal e pelo art. 1°, inciso V e §1° do Decreto-Lei n. 201/1967;

XXI — Ordenar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Primavera
de Ronddnia/RO para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;
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XXI1 —Apos a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos
Omar Pires Dias (Relator) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, Miguiddnio Inacio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino
Crispim de Souza e Edilson de Sousa Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, terca-feira, 16 de dezembro de 2025.

Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Relator Presidente
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PROCESSO: 1527/25 - TCE-RO [e] — Apenso (1600/24%)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Primavera de Rondonia
INTERESSADO: Lucas Nunes da Silva — CPF n. ***.486.692-**
Atual Chefe do Poder Executivo Municipal
RESPONSAVEIS:  Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n. *** 997 522-**
Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de 2024
Angela Cristina Ferreira — CPF n. *** 655,512-**
Controladora Interna do Municipio
Reginaldo Cordeiro Pistilhi — CPF n. ***567.832-**
Contador da Prefeitura Municipal

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias
SESSAO: 52 Sessdo Extraordinaria do Pleno, Telepresencial, de 16.12.2025.
1. Versam o0s autos acerca da Prestacdo de Contas anual do Municipio de Primavera de

Ronddnia, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero —
CPF n. ***.997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, em 2024.

2. As contas anuais aportaram nesta Corte em 26.3.2025, constituindo-se nos presentes
autos, para fins de manifestacdo sobre os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCERO.

3. A Prestacdo de Contas inclui o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle
Interno Municipal (ID 1754441) e o Balango Geral do Municipio publicado conforme as normas contidas
na Lei Federal n. 4.320/64, Lei Complementar Federal n. 101/00, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —- NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

4. O exame empreendido pela Coordenadoria Especializada de Controle Externo -
CECEX2, visa expressar opinido se o Balan¢co Geral do Municipio divulgado representa adequadamente
a posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos
constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

5. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n. 4.320/1964, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orgamentéria Anual), nos Principios da Administragdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrucdes Normativas n. 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 30/2012/TCER, 39/2013/TCER,
65/2019/TCER, e 72/2020/TCER.

! Relatorios de Gestéo Fiscal.
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6. Da instrucdo conclusiva, referente a analise dos documentos que compdem as presentes
contas, a Unidade Técnica emitiu a seguinte proposta de encaminhamento (ID 1842717), in verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Primavera de Ronddnia, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio, consoante dispBe o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art.
9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER, em razdo da: i) insuficiéncia
financeira para a cobertura das obrigacdes; e, ii) aumento de despesas com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato.

5.2. Determinar, & Administragcdo do Municipio, com fundamento no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da
Resolugdo de Consolidagdo CIT n. 1, de 30 de margo de 2021, que proceda a inser¢do,
no Banco de Pre¢os em Salde (BPS), mantido pelo Ministério da Salde, das informacdes
relativas as futuras aquisi¢fes de bens medicamentos e insumos de saide, mantendo 0s
dados devidamente atualizados, visando orientar os processos de aquisi¢do e coibir precos
abusivos. O cumprimento da presente determinacao deverd ser comprovado na prestacao
de contas do exercicio em que ocorrer a notificacdo;

5.3. Determinar & Administragdo do municipio, no prazo de 30 dias contados da
cientificacdo, que adote providéncias para divulgagéo do plano de aplicacdo dos recursos
do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional, em conformidade
com as disposi¢des da Orientagdo Técnica n° 01/2019/MPC-RO, comprovando o
cumprimento nos presentes autos;

5.4. Recomendar & Administracdo do Municipio, com o fim de melhorar os indicadores
de resultado da politica de alfabetizagdo, de atendimento da educacao infantil, de atengdo
ao pré-natal, gestdo das politicas ambientais e de monitoramento do Plano Nacional de
Educacdo, implemente as medidas e a¢fes propostas nas analises contidas nos itens 2.4,
2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 deste relatorio;

5.5. Alertar a Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024 foram realizados
376 testes nos dados contabeis enviados mensalmente pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica-Sigap, sendo que destes, a0 menos 104
testes ndo validados apresentaram resultados de inconsisténcia, indicando possiveis falhas
na conformidade contabil das informagGes prestadas. Diante desse resultado é necessaria
a adocdo de providéncias corretivas para identificar e eliminar as causas das falhas, a fim
de evitar sua reincidéncia nas proximas remessas de dados, uma vez que a manutengdo
dessas inconsisténcias podera impactar negativamente a opinido técnica deste Tribunal
de Contas na analise das contas dos proximos exercicios;

5.6. Alertar a Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024 as despesas correntes
superaram 95% das receitas correntes, desta forma, é facultado ao Poder Executivo,
Legislativo e demais 6rgdos autbnomos, implementar, as medidas de ajuste fiscal de que
trata incisos | a X do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988, nos termos da
andlise contida no item 2.2.6 deste relatério;

5.7. Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item IV do Acérddo APL-
TC 00140/24 (Processo n. 01414/24) e do item Il do Acérddo APL-TC 00129/23
(Processo n. 01015/23);
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5.8. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I - Endividamento 1,11%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 100,86% classificacdo parcial
“C”; indicador III — Liquidez Relativa -2,14% classificagdo parcial “C”), o que significa
gue o ente esta inapto a obter financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o
aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023;

5.9. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no enderego https://tcero.tc.br/;

5.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em
julgado, encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Primavera
de Ronddnia para apreciagdo e julgamento; concluidos os tramites, arquivem-se 0s autos.

7. Em observéancia as diretrizes regimentais, ante a manifestagdo técnica, os autos foram
submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n. 0267-
2025-GPGMPC (ID 1866125), da lavra do eminente Procurador Geral Miguiddnio Inécio Loiola Neto,
cujo opinativo se transcreve, in verbis:

Parecer n. 0267-2025-GPGMPC
[.]

222. Diante de todo o exposto, convergindo com a Unidade Técnica, o Ministério
Publico de Contas opina seja(m:

| — Emitido PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas por Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal de Primavera de
Rond6nia no exercicio de 2024, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER, em razdo dos
seguintes achados de auditoria: i) insuficiéncia financeira (geral) para a cobertura das
obrigacdes no exercicio de 2024, no valor de - R$ 955.538,24, da qual a maior parte
(R$ 856.059,67) decorreu de obrigacdes sem cobertura financeira assumidas nos oito
Gltimos meses do exercicio final do mandato, além do ndo atingimento das metas de
resultados primério e nominal definidas na LDO, em afronta ao arts. 1°, §1°,9° e 42
da LRF.

Il — Sobre as falhas na execucdo orgamentaria, que atrairam a opinido adversa da equipe
técnica especializada, a saber, i. ndo atingimento das metas de resultados primério e
nominal definidas na LDO; ii. Auséncia de envio de informac6es ao Banco de Pre¢os em
Saude (BPS) nas aquisi¢des de medicamentos e insumos de salde; iii. Abertura de crédito
adicionais sem autorizacéo Legislativa; iv. Insuficiéncia financeira para a cobertura das
obrigacdes; v. Aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato, foram expedidas as seguintess DETERMINACOES, ALERTAS,
RECOMENDAGCOES e CIENTIFICACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de
Primavera de Rond6nia, consoante proposto pela Equipe de Instrugdo nos itens 5.2 e
5.8 do relatorio conclusivo (1D 1842717), com as quais converge-se:

5.2. a Administracdo do Municipio, com fundamento no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade)
e art. 106 da Resolucdo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de marco de
2021, que proceda a insercdo, no Banco de Pregos em Saude (BPS),
mantido pelo Ministério da Salde, das informagdes relativas as futuras
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aquisicdes de bens medicamentos e insumos de salde, mantendo os
dados devidamente atualizados, visando orientar os processos de
aquisicdo e coibir precos abusivos. O cumprimento da presente
determinacdo devera ser comprovado na prestacdo de contas do
exercicio em que ocorrer a notificacéo;

5.3. Determinar a Administracdo do municipio, no prazo de 30 dias
contados da cientificagdo, que adote providéncias para divulgacdo do
plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de
compromisso interinstitucional, em conformidade com as disposi¢Ges
da Orientagdo Técnica n° 01/2019/MPC-RO, comprovando o
cumprimento nos presentes autos;

5.4. Recomendar & Administracdo do Municipio, com o fim de melhorar
os indicadores de resultado da politica de alfabetizag8o, de atendimento
da educagdo infantil, de atencdo ao pré-natal, gestdo das politicas
ambientais e de monitoramento do Plano Nacional de Educacéo,
implemente as medidas e a¢Bes propostas nas analises contidas nos
itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 deste relatorio;

5.5. Alertar & Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024
foram realizados 376 testes nos dados contabeis enviados mensalmente
pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria
Puablica-Sigap, sendo que destes, ao menos 104 testes ndo validados
apresentaram resultados de inconsisténcia, indicando possiveis falhas
na conformidade contabil das informacfes prestadas. Diante desse
resultado € necessdria a adocdo de providéncias corretivas para
identificar e eliminar as causas das falhas, a fim de evitar sua
reincidéncia nas préximas remessas de dados, uma vez que a
manutencdo dessas inconsisténcias poderd impactar negativamente a
opinido técnica deste Tribunal de Contas na analise das contas dos
préximos exercicios;

5.6. Alertar & Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024 as
despesas correntes superaram 95% das receitas correntes, desta forma,
¢ facultado ao Poder Executivo, Legislativo e demais 6rgédos
autdbnomos, implementar, as medidas de ajuste fiscal de que trata
incisos | a X do caput do art. 167- A da Constituicdo Federal de 1988,
nos termos da andlise contida no item 2.2.6 deste relatorio;

5.7. Considerar “cumpridas” as determinac¢des constantes do item IV do
Acoérddo APL-TC 00140/24 (Processo n. 01414/24) e do item 11l do
Acoérddo APL-TC 00129/23 (Processo n. 01015/23);

5.8. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacéo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” (indicador
I - Endividamento 1,11% classificacdo parcial “A”; indicador I —
Poupanga Corrente 100,86% classificagdo parcial “C”; indicador IIT —
Liquidez Relativa -2,14% classificagdo parcial “C”), o que significa que
0 ente esta inapto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas
pUblicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME
n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

111 — Recomenda-se ao Atual Chefe do Poder Executivo de Primavera do Oeste, ou a
quem venha substitui-lo, que:
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I11.a- caso 0 Municipio ainda ndo esteja adequado para atuar no licenciamento ambiental:
a) estruture a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, dotando-a com
adequacao legal, orcamento adequado e capacitacdo de pessoal junto a SEDAM, que sdo
investimentos estratégicos que trardo autonomia, agilidade e sustentabilidade ao
desenvolvimento do Municipio, inserindo-o no rol dos municipios rondonienses que sdo
protagonistas na gestdo de seu proprio meio ambiente; e, b) avalie o cabimento e a
pertinéncia para criacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e Conselho Municipal
de Meio Ambiente, como mecanismos para financiamento e gestdo de acfes ambientais;

I11.b- se abstenha, em absoluto, de incorrer na pratica de abrir créditos adicionais, de
qualquer natureza, sem a prévia e especifica autorizacdo do Poder Legislativo,
assegurando o pleno respeito a reparticéo constitucional de competéncias e a integridade
do processo orgamentario;

I11.c — Com o fito de prevenir apontamentos e assegurar a demonstracdo de regularidade
na gestdo de pessoal ao final do mandato, em especial no que tange ao disposto no art. 2°
da Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO, recomenda-se enfaticamente que a
administracdo promova a qualificacdo de sua equipe de apoio, objetivando habilita-la a
realizar um acompanhamento pormenorizado da evolugéo dos gastos e, caso se verifique
um incremento percentual nos Gltimos 180 dias da gestdo, a produzir defesa técnica
consistente, que deve ser materializada em um memorial que detalhe, com lastro em
documentacdo comprobatdria, as razdes e os fatos geradores especificos que
culminaram na elevacdo do percentual, permitindo uma analise precisa da Corte de
Contas da conduta administrativa frente as vedagdes legais.

IV — Recomenda-se ao Corpo Técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia:

IV.a - a inclusdo, no escopo de analise das contas de governo municipais do exercicio de
2025, de um ponto de verificacdo especifico sobre a gestdo e aplicacdo das transferéncias
especiais, que devera focar ndo apenas na legalidade das despesas, mas, sobretudo no
cumprimento rigoroso das obrigaces de transparéncia ativa, assegurando que o
recebimento e a destinacéo final de cada recurso sejam devidamente publicados no portal
da transparéncia do municipio;

IV.b - a titulo de aprimoramento sistémico na aplicacdo dos recursos da satde dos
municipios rondonienses, seja ampliado o escopo dos trabalhos de auditoria incluindo,
sistematicamente, a analise da efetividade dos mecanismos de gestdo e transparéncia, a
regularidade na aquisicdo de insumos, a adequada publicidade dos certames e a
diligéncia na comunicacao de irregularidades a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CRMM), o que deve ser objeto de andlise das contas de governo dos
exercicios subsequentes;

V - Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia que encaminhe 0
Parecer Prévio e demais pecas relevantes que integram ou integrardo os presentes autos
ao Ministério Publico do Estado de Rondénia para conhecimento da préatica, em tese, da
conduta de contrair obrigacdo de despesa sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
no exercicio final do mandato pelo entéo Prefeito Municipal Eduardo Bertoletti Siviero,
0 que podera se amoldar a tipificacdo dada pelo art.359-C do Cédigo Penal e pelo art. 1°,
inciso V e §1° do Decreto-Lei n. 201/1967;

VI — Recomenda-se a ilustre Camara Municipal do Municipio de Primavera de
Rondbnia que, por ocasido do julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, com
base no parecer prévio do Tribunal de Contas, prerrogativa constitucional atribuida com
exclusividade as Casas Legislativas, que atente-se as diretrizes emanadas da
Notificacdo Recomendatéria Circular N. 002/2025-GPGMPC, da lavra deste
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Procurador-Geral, para que o processo de julgamento das presentes contas seja conduzido
com a maxima observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa,
assegurando ao responsavel, a devida oportunidade de manifestacdo e apresentacdo de
justificativas e provas. A rigor, a atencdo da Casa Legislativa deve recair sobre todos 0s
achados de auditoria, nos quais o respeito ao devido processo legal é crucial para a
validade do juizo de valor e para o aperfeicoamento da fiscalizagdo democratica da gestdo
publica, todavia, em especial, € imprescindivel que recaia sobre os seguintes achados:
1) a insuficiéncia financeira por fonte de recursos para a cobertura das obrigacdes c/c o
descumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, em afronta ao art. 1°, §1°, 9° da LRF;
2) a contratacdo de despesas sem disponibilidade de caixa em periodo vedado pela LRF,
em afronta ao artigo 42 da LRF; e, 3) abertura de créditos adicionais especiais por decreto,
sem autorizagdo legislativa especifica, em afronta aos Art. 41 e 42 da Lei n. 4.320/64 ¢
da Lei Municipal n. 1.264/2023 (Lei Orgamentéria de 2024).

E o parecer.
8. E o relato necessario.
9. Trata-se da apreciacdo da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Primavera de Rondonia, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n. ***,
997.522-** prefeito municipal, referente ao exercicio 2024, para fins de emisséo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 50 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia.

10. Com o objetivo de aferir o cumprimento do dever de prestar contas, com base nos critérios
estabelecidos nos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, na Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO,
no art. 5°, 81°, da Instrugcdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, no art. 163-A da Constituicdo Federal, nos
arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal n. 14.113/2020 e art. 106 da Resolu¢do de Consolidacdo CIT n. 1, de 30
de marco de 2021, a Unidade Técnica examinou as informagdes encaminhadas - ao Tribunal de Contas
e as bases de dados de orcamentos publicos - e identificou as seguintes irregularidades, in verbis:

i Atendeu as disposicfes da Constituico Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020) em relacéo ao envio tempestivo da prestacéo de contas e dos balancetes
mensais;

ii. Cumpriu com as disposi¢des dos arts. 163-A da CF/88, arts. 36 e 37 da Lei
Federal 14.113/2021 e art. 106 da Resolucdo de Consolida¢do CIT n. 1, de 30 de margo
de 2021, em relacéo & remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Pablicas, em face
do envio do Balanco Anual, Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO),
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), Matriz de Saldos Contabeis (MSC) ao Siconfi?;
informacdes da educacéo e da satde ao Siope?; e, Siops*; exceto envio das informagdes
relativas as aquisi¢cGes de bens, medicamentos e insumos de salde ao Banco de Precos
em Saude (BPS)?®;

2 Sistema de Informages Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
3 Sistema de Informages sobre Orgamentos Pablicos em Educagéo.
4 Sistema de Informages sobre Orgamentos Publicos em Sadde.
5> O Banco de Precos em Salide (BPS) é uma plataforma gerida pelo Ministério da Salde para registrar informagdes sobre
compras publicas e privadas de medicamentos e dispositivos médicos, disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
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iii. Cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas
aplicaveis a matéria, em relacdo aos documentos que compdem o processo da Prestacdo
de Contas Anual (PCA);

11. De acordo com a informacdo da Unidade Técnica, todos os documentos exigidos na
prestacdo de contas foram apresentados, exceto a comprovacao do envio das informacdes relativas as
aquisicdes de bens, medicamentos e insumos de salde ao Banco de Pre¢os em Saude (BPS).

12. A respeito dessa impropriedade, o gestor encaminhou justificativas, em atendimento a
Decisdo Monocratica DDR — n. 00346/25-GABOPD (ID 1778567), que foram devidamente analisadas
pela Unidade Técnica (ID 1841517), contudo, insuficientes para afastar o achado de auditoria, de modo
que a irregularidade persistiu e serviu de base para opinido técnica adversa sobre a execucdo do
or¢amento.

13. Desse modo, foi proposta determinagdo a Administracdo do Municipio, com a qual
este Relator manifesta convergéncia, com fundamento no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
(principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da Resolu¢do de Consolidagdo CIT n. 1, de 30 de margo
de 2021, que proceda a insercao, no Banco de Precos em Saude (BPS), mantido pelo Ministério da
Saude, das informacGes relativas as futuras aquisi¢des de bens medicamentos e insumos de salde,
mantendo os dados devidamente atualizados, visando orientar 0s processos de aquisicao e coibir precos
abusivos. O cumprimento da presente determinacdo devera ser comprovado na prestacdo de contas do
exercicio em que ocorrer a notificagéo.

14. Ressalta-se que o Controle Externo Orientado a Dados caracteriza-se pelo uso sistematico
de fontes estruturadas e ndo estruturadas — como bases fiscais, sistemas de gestdo de convénios,
registros de licitagdes e indicadores socioecondmicos — para subsidiar as agdes de auditoria e
fiscalizacdo do Tribunal de Contas. Em 2024, o TCE-RO intensificou essa abordagem ao implementar
painéis interativos em sua plataforma digital, integrando técnicas de analises, mineracdo de dados e
visualizacao georreferenciada. Com isso, tornou-se possivel identificar padrdes de risco, detectar desvios
de finalidade e antecipar situagdes de emergéncia fiscal ou operacional em tempo quase real, orientando
a atuacdo técnica para os temas de maior relevancia e potencial impacto social.

15. Para consolidar a cultura de Dados como eixo central do controle externo, o TCE-RO
promoveu, ao longo do ano, uma série de capacitacBes internas e eventos abertos a sociedade e aos
gestores publicos. Foram realizados workshops colaborativos, nos quais equipes multidisciplinares
exploraram conjuntos de dados estaduais e municipais para propor indicadores de eficiéncia na execucéo
orcamentaria e na prestacdo de servicos publicos. Adicionalmente, o Tribunal publicou manuais
metodoldgicos e videos tutoriais explicando o uso das suas ferramentas de andlise, estimulando
conselheiros, auditores e técnicos dos municipios a adotarem praticas de governanca fundamentadas em
evidéncias.

16. Os resultados desse esforco ja se refletem em auditorias mais céleres e precisas, com
relatorios finais que apontam recomendacdes pontuais e fundamentadas em dados quantitativos
robustos. O ciclo de fiscalizacdo ganhou maior transparéncia, pois o cidaddo e o Poder Legislativo
podem acompanhar, por meio de dashboards publicos, a evolucdo dos indicadores de conformidade e

br/acesso-a-informacao/banco-de-precos (menu: Bases Anuais Compiladas //Registro de Compras Compilados - Ano Base
2023-2024).
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eficiéncia. A aposta no Controle Externo Orientado a Dados fortaleceu ndo apenas a capacidade de
deteccdo de irregularidades, mas também o dialogo com os entes fiscalizados, estimulando ajustes
proativos e contribuindo para uma gestdo publica mais responsével, eficiente e alinhada as melhores
praticas de governanca.

17. Nesse sentido, o Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica (Sigap), foi
parametrizado pela competente equipe multidisciplinar de auditores e técnicos da Corte de Contas, para
realizar testes automatizados, com base nos dados contabeis encaminhados pelos municipios a partir do
més de janeiro de 2024.

18. Essa iniciativa, de acordo com a Unidade Técnica, representa uma transformacéo no
controle das contas publicas, ao integrar tecnologia, eficiéncia operacional e uma abordagem
preventiva. Com isso, torna-se possivel realizar anélises de grandes volumes de dados em menor tempo,
promover a deteccdo precoce de inconsisténcias, otimizar o gerenciamento de riscos e garantir a
padronizacdo dos critérios de avaliagdo aplicados aos entes jurisdicionados.

19. Ao apoiar-se em dados confidveis e em andlises sistematicas, o Controle Externo
Orientado a Dados (CEOD) fomenta uma cultura de responsabilidade ao exigir dos gestores publicos
decisbes embasadas em evidéncias e metas claras de desempenho. A transparéncia é ampliada pela
disponibilizagdo de dashboards e relatdrios de facil acesso, nos quais cidaddos, legisladores e auditores
acompanham em tempo quase real a execu¢do orcamentaria e os indicadores de eficiéncia dos servicos
publicos.

20. Ao mesmo tempo, a prestacdo de contas torna-se mais robusta e agil, pois eventuais
desvios ou inconsisténcias sdo imediatamente sinalizados e podem ser corrigidos de forma preventiva,
promovendo um ciclo continuo de aprendizado e melhoria. Dessa forma, o CEOD ndo apenas fortalece
o controle externo, mas também estimula uma gestéo publica mais ética, eficiente e comprometida com
os resultados para a sociedade.

21. Nessa perspectiva, 0s testes automatizados do Sigap se traduzem pela execucao de pontos
de controle, sistematizados para garantir, na elaboracao e transmissdo dos demonstrativos contabeis, o
atendimento as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (MCASP), e também possibilitar o
controle da execucdo fiscal e orcamentaria, em estrita observancia as leis do Direito Financeiro (Lei n.
4.320/1964) e da Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

22, Esses testes sdo capazes de identificar inconsisténcias e emitir orientacbes de acbes
corretivas, quando necessarias, e se classificam em trés categorias distintas:

- Validado: testes realizados e considerados consistentes;

- N&o validado: testes realizados e considerados inconsistentes, mas que ja foram
alertados ao jurisdicionado pelo sistema Sigap;

- N&o verificado: testes ndo aplicaveis a unidade, seja pela inexisténcia de saldo
contabil em determinada conta ou pela impossibilidade de ocorréncia de
determinado fato gerador naquela unidade.

23. Dessa forma, é apresentado o Relatério de Pontos de Controle com os resultados da
analise automatizada dos dados contabeis enviados pelo municipio ao TCE-RO, via Sistema Sigap,
durante o exercicio de 2024, materializando os principios do Controle Externo Orientado a Dados
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(CEOD). A seguir, a tabela resume a quantidade de testes realizados na remessa de informacoes

contabeis do municipio de Primavera de Rondénia (ID 1829431):

Tabela - Pontos de Controle Sistema Sigap

Unidade Gestora Validado N&o validado Total
Camara Municipal de Primavera de Ronddnia 0 3 3
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Primavera de Rondénia 121 44 165
Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia 151 57 208
TOTAL 272 104 376
Fonte: Relatério Técnico (ID 1842717)
24, Conforme demonstrado na tabela dos pontos de controle, 72,34% dos testes aplicados

foram considerados validados (sem erros), contudo, 27,66% apresentaram inconsisténcias resultando na
emissao de alerta ao jurisdicionado por meio do préprio sistema Sigap.

25. De todo 0 exposto, ja é possivel evidenciar o potencial dessa metodologia para melhorar
0 padrdo da gestdo contabil publica; aumentar a transparéncia das informacdes fiscais; prevenir
inconsisténcias e economizar recursos publicos que seriam gastos em correcdes tardias.

26. Desse modo, com o objetivo de evitar a reincidéncia das inconsisténcias classificadas
como ndo validadas, embora, no caso do municipio de Primavera de Ronddnia, o percentual tenha sido
baixo, a Unidade Técnica prop6s a emissao de ciéncia a Administracdo municipal a seguinte proposta
para fins de ciéncia, com a qual este Relator manifeste convergéncia: Cientificar a Administracéo do
Municipio que no exercicio de 2024 foram realizados 376 testes nos dados contabeis enviados
mensalmente pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria Publica-Sigap, sendo
que destes, ao menos 104 testes ndo validados apresentaram resultados de inconsisténcia, indicando
possiveis falhas na conformidade contabil das informacGes prestadas. Diante desse resultado é
necessaria a adocao de providéncias corretivas para identificar e eliminar as causas das falhas, a fim
de evitar sua reincidéncia nas proximas remessas de dados, uma vez que a manutencdo dessas
inconsisténcias poderad impactar negativamente a opinido técnica deste Tribunal de Contas na analise
das contas dos préximos exercicios.

217, Feitas essas imprescindiveis consideracdes acerca do Controle Externo Orientado a
Dados, segue-se ao exame do Balanco Geral do Municipio, sob os aspectos de conformidade da
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, e das regras constitucionais e legais, tendo como base
os procedimentos elaborados e apresentados pela Unidade Técnica em seu relatorio de instrucdo
conclusiva (ID 1842717).

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

28. A andlise da execucgdo orcamentaria visa verificar se houve conformidade da atuacdo do
gestor publico com relagéo as regras e aos principios das financas publicas, insculpidos na Constituicéo
Federal, na Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei Federal n.
4.320/1964, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), cujos dados
foram extraidos de fiscalizacGes especificas realizadas pela Unidade Técnica e da Prestagdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal de Contas.
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1.1 - Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

29. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) séo instrumentos integrados de planejamento, estando vinculados entre si, razéo pela qual
uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependerda de um adequado planejamento tatico-
estratégico das agOes estatais (PPA), pois dele derivam as LDO’s (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orgamento propriamente dito) e as LOA’s.

30. O Plano Plurianual — PPA apresentado ao Parlamento pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, foi aprovado pela Lei n. 1.061 de 27 de outubro de
2021, para o periodo 2022/2025.

31. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, materializada por meio da Lei n. 1.244, de 3
de outubro de 2023, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucao do orgamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2024.

32. A Lei Orcamentaria Anual n. 1.264, de 28 de novembro de 2023, aprovou 0 or¢camento
para o exercicio financeiro de 2024, constando o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social. A receita
foi estimada no valor de R$ 30.575.775,00 e a despesa fixada em igual valor, demonstrando o equilibrio
orcamentario na previsao.

33. Ressalta-se que o valor da receita estimada na LOA (R$ 30.575.775,00) coincide com
estimativa considerada viavel para 2024, expressa na Decisdo Monocratica n. 00398/23-GABOPD, de
12 de dezembro de 2023 (ID 1508048, do Processo n. 03178/2023).

1.2 — Analise da Execucdo Orcamentaria.

34, A execucdo orcamentéria ideal é aquela que permite o controle e a fiscalizagcdo do uso
dos recursos publicos, garantindo que as despesas estejam de acordo com o orcamento aprovado e as
normas legais; proporciona transparéncia na administracdo publica, permitindo que os cidadaos
acompanhem como 0s recursos estdo sendo utilizados e se os objetivos planejados estdo sendo
alcancados; ajuda a identificar desvios ou ineficiéncias na aplicacdo dos recursos, possibilitando ajustes
necessarios para melhorar a eficiéncia da gestdo publica; fornece informacg6es valiosas que podem ser
utilizadas no planejamento de futuros orgamentos, ajudando a definir prioridades e alocar recursos de
maneira mais eficaz; e garante que os gestores publicos cumpram com suas responsabilidades fiscais,
evitando déficits orcamentérios e promovendo uma gestao financeira saudavel.

35. A execucdo orcamentaria do municipio de Primavera de Rondonia, relativa ao exercicio
de 2024 esta evidenciada no balan¢o orgamentéario abaixo transcrito:

BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

< Previsdo Inicial Previsao Receitas Saldo (d) =
RECEITAS ORCAMENTARIAS @) Atualizada (b)  Realizadas (c) (c-t()) :
Receita Correntes (1) 30.286.837,00  31.684.193,95  30.409.791,72 -1.274.402,23
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria 2.064.439,00 2.064.439,00 2.372.805,23  308.366,23
Receita de Contribuices 178.371,00 178.371,00 201.300,57 22.929,57
Receita Patrimonial 873.027,00 873.027,00 637.564,40 -235.462,60
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
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Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 556.609,00 556.609,00 376.107,55 -180.501,45
Transferéncias Correntes 26.426.723,00  27.824.079,95  26.585.460,89 -1.238.619,06
Outras Receitas Correntes 187.668,00 187.668,00 236.553,08 48.885,08
Receitas de Capital (11) 288.938,00 6.186.856,39 6.156.415,40 -30.440,99
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 0,00 0,00 484.601,00  484.601,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 288.938,00 6.186.856,39 5.671.814,40 -515.041,99
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IIl) = (1 + 11) 30.575.775,00  37.871.050,34  36.566.207,12 -1.304.843,22
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 5057577500  37.871.050,34  36.566.207,12 -1.304.843,22
(V) = (111+1V)
Déficit (VI) 1.863.831,06
TOTAL (VII) =(V + VI) 30.575.775,00  37.871.050,34  38.430.038,18 -1.304.843,22
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 4.025.862,35 4.025.862,35
Repursos Arrecadados em Exercicios 0,00 0,00 0,00
Anteriores
Superdvit Financeiro 0,00 4.025.862,35 4.025.862,35
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00
Fonte: Balango Orcamentéario (ID 1754426).
36. Verifica-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise (R$

36.566.207,12), superou a inicialmente prevista (R$ 30.575.775,00), em 19,59%, ou seja, R$
5.990.432,12 a maior.

i Dotacio Dotacéo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS otag Atualizada Empenhadas Liquidadas pesa Dotacéo
Inicial (e) ) @ ) Pagas (i) i) = (F-g)

29.469.624,00 33.763.408,16 31.928.253,44 31.500.989,23 30.388.559,96 1.835.154,72
16.544.873,00 18.147.372,41 18.016.403,92 18.016.403,62 17.818.012,87  130.968,49
0,00 0,00 0,00 0,00
12.570.547,09 1.704.186,23

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 12.924.751,00 15.616.035,75 13.911.849,52 13.484.585,61
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Despesas de Capital (1X) 806.151,00 8.133.504,53 6.501.784,74 1.935.023,06 1.928.021,26 1.631.719,79
Investimentos 805.151,00 8.133.504,53 6.501.784,74 1.935.023,06 1.928.021,26 1.631.719,79
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) - 31 575 77500 41.896.912,60 38.430.038,18 33.436.012,29 3231658122 3.466.874,51

= (VI + IX + X)
Amortizacdo da Divida/
Refinanciamento (XI11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida Externa 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XII) =(XI 30.575.775,00 41.896.912,69 38.430.038,18 33.436.012,29 32.316.581,22 3.466.874,51
+ XII)
Superavit (XIV)
TOTAL (XV) = (X + XIV) 30.575.775,00 41.896.912,69 38.430.038,18 33.436.012,29 32.316.581,22 3.466.874,51
Reserva do RPPS
Fonte: Balango Orgamentario (ID 1754426).
37. Referente as despesas orcamentérias, a dotacdo inicial estabelecida na LOA/2024 foi de

R$ 30.575.775,00 (trinta milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais),
enquanto a atualizada atingiu R$ 41.896.912,69 (quarenta e um milhdes, oitocentos e noventa e seis mil,
novecentos e doze reais e sessenta e nove centavos).

38. As despesas empenhadas somaram a quantia de R$ 38.430.038,18, as liquidadas R$
33.436.012,29 e as pagas R$ 32.316.581,22. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 36.566.207,12)
e a despesa empenhada (R$ 38.430.038,18), apurou-se saldo negativo de -1.863.831,06, demonstrando
déficit na execucao orcamentaria.

39. Contudo, do confronto realizado entre a receita arrecadada (R$ 36.566.207,12) e as
despesas liquidadas (efetivo compromisso) ao final do exercicio (R$ 33.436.012,29), apurou-se saldo
positivo de R$ 3.130.194,83, demonstrando, assim, efetiva observancia ao principio do equilibrio das
contas, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.1- Da Receita Arrecadada

40. O demonstrativo a seguir, apresenta a evolugéo das receitas realizadas no periodo de 2022
a 2024, com as respectivas classificacbes e composi¢des em relacdo aos totais anuais:
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Tabela. Evolucdo da Composicdo da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econémica

Discriminagéo da Receita VALORES ARRECADADOS VARIAGAO EM $ VARIAGAO EM %

Categoria Econémica 2022 2023 2024 2024 X 2022 | 2024 X 2023 2024 X 2022 2024 X 2023
Receitas Correntes 24.986.800,63 | 28.207.462,85 | 30.409.791,72 | 542099100 | 2.202.328.87 2170 781
Receita Tributaria 148881658 | 177201489 | 237280523 | gg308865|  600.790,34 50,38 33.90
Receita de Contribuigdes 135.909,87 169.738,14 201.300,57 65.390,70 31.562,43 0,00 18,59
Receita Patrimonial 585.047,63 616.920,71 637.564,40 | 5951677 20.643,69 8,98 3.35
Receita de Servigos 494.030,91 618.767,17 376.107,55| _117.923,36 -242.659,62 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 22.205.012,83 24.881.164,10 | 26.585.460,89 4.380.448,06 | 1.704.296,79 19,73 6,35
Outras Receitas Correntes 77.982,81 148.857,84 236.553,08 158.570,27 87.695,24 203,34 58,91
Receitas de Capital 3.342.928,69 6.643.549,97 6.156.41540 | 7 813.486,71| -487.134,57 84,16 733
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 897.200,00 484.601,00 484.601,00 -412.599,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.342.928,69 5.746.349,97 5.671.814,40 | ;37888571 7453557 69,67 1,30
Total - Receita Realizada 28.329.729,32 34.851.012,82 36.566.207,12 | 8.236.477,80 | 1.715.194,30 29,07 4,92

Fonte: Balanco Orcamentario (1D 1754426) e dados extraidos dos Proc. 1015/2023 e 1414/2024 — Prestacéo de Contas Anual dos exercicios de 2022 e 2023, respectivamente.

41, De acordo com o demonstrado, as Receitas Correntes tiveram um crescimento de
aproximadamente 21,70% no triénio, tendo passado de R$ 24.986.800,63 (vinte e quatro milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés centavos) em 2022, para R$
30.409.791,72 (trinta milhdes, quatrocentos e nove mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e dois
centavos) em 2024.

42. Ao nivel de subcategoria econdmica, no presente exercicio, as Transferéncias Correntes
apresentaram o maior valor arrecadado, com R$ 26.585.460,89 (vinte e seis milhdes, quinhentos e
oitenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta reais e oitenta e nove centavos), correspondendo a 72,71%
do total da receita realizada. As Transferéncias de Capital, por sua vez (R$ 5.671.814,40), atingiram
15,51% da arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, no montante de R$ 2.372.805,23 (dois
milhdes, trezentos e setenta e dois mil, oitocentos e cinco reais e vinte e trés centavos), representaram o
equivalente a 6,49% do total arrecadado no exercicio.

43. Essa situacdo evidencia a dependéncia do municipio das transferéncias constitucionais e
voluntarias do Estado e da Unido. O grafico abaixo demonstra a evolucdo da receita propria e sua
participacdo no total das receitas realizadas no periodo:

Gréfico - Esforco Tributério 2022-2024
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RECEITA TRIBUTARIA EM RELAGCAO AO TOTAL DA RECEITA REALIZADA

40.000.000,00 36.566.207,12
34.851.012,82
35.000.000,00
30.000.000,00 28.329.729,32
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
1.488.816,58
5.000.000,00 1.772.014,89 2.372.805,23
5,26 5,08 6,49
4 A 4
0,00
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M Receita Tributdria M Total - Receita Realizada

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1754426) e dados extraidos dos Proc. 1015/2023 e 1414/2024 — Prestagao de Contas Anual dos exercicios de 2022 e 2023,
respectivamente.

44, Entretanto, € imprescindivel observar o crescimento de 59,38% na Receita Tributaria do
municipio, se comparado o exercicio de 2022 (R$ 1.488.816,58) e 0 exercicio em tela (R$ 2.372.805,23),
conforme demonstrado no gréafico abaixo:

Gréfico — Evolucdo da Receita Tributéria no periodo de 2022-2024
EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA

2.372.805,23

1.772.014,89

1.488.816,58 .
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VALORES ARRECADADOS 2023
VALORES ARRECADADOS 2024

VARIAGAO EM % 2023 X 2022
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45, Desse modo, constata-se que a Administragdo Municipal tende a aumentar a arrecadacgao
de tais receitas e, assim, gradativamente, minimizar o grau de dependéncia em relacéo as transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido.

1.2.2 — Andlise da Receita Corrente Liquida

46. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

47. A RCL® ao final do exercicio de 2024 registrou a importancia de R$ 29.632.535,72 (vinte
e nove milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, quinhentos e trinta e cinco reais e setenta e dois centavos).
Se comparada com o exercicio anterior (2023)7, no valor de R$ 27.064.488,56 (vinte e sete milhdes,
sessenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e 0ito reais e cinquenta e seis centavos), constata-se um
aumento de 15,58%.

48. Tal crescimento demonstra que o Municipio tem conseguido manter a arrecadacdo das
suas receitas.

1.2.3 - Das Alteracbes Orcamentérias

49, De acordo com os comandos contidos na Lei Orcamentaria e nas Leis Especificas que
autorizaram a abertura de Creditos Adicionais, constata-se que houve alteragdo do orcamento inicial (R$
30.575.775,00) para o valor de R$ 41.896.912,69 (quarenta e um milhdes, oitocentos e noventa e seis
mil, novecentos e doze reais e sessenta e nove centavos), equivalente a 137,03% do orgamento inicial,
podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela — Alteragdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotacéo Inicial 30.575.775,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 540.206,30 1,77
(+) Créditos Especiais 10.995.401,12 35,96
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) Anulagdes de Créditos 214.469,73 0,70
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacao Final) 41.896.912,69 137,03
(- ) Despesa Empenhada 38.430.038,18 125,69
= Recursos ndo utilizados 3.466.874,51 11,34

Relatério Técnico (1D 1842717)

Tabela. Composicdo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 3.976.417,12 34,62
Excesso de Arrecadacao - -
Anulacdes de dotacdo 214.469,73 1,87

Operagdes de Credito - -

®Dados extraidos do Processo n. 1600/24: Acompanhamento da Gestéo Fiscal (RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)
6° BIMESTRE - ID 1722430).
7 Dados extraidos do Processo n. 1414/24: Prestacdo de Contas do municipio de Primavera de Rondonia, exercicio 2023.
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Fonte de recursos Valor %
Recursos Vinculados 7.295.275,34 63,51
Total 11.486.162,19 100,00
Fonte: Relatorio Técnico (1D 1842717)
50. Observa-se que a propor¢do da alteracdo or¢amentéria total (Anulagdo de Dotagdo +

Operac0es de Crédito), foi de 0,70% das dotaces iniciais, ndo incorrendo em excesso de alteracdes,
segundo o Corpo Técnico®, a considerar que o Tribunal de Contas, por meio da sua jurisprudéncia tem
considerado como razoavel as alteracfes orcamentarias até o limite de 20% da dotacdo inicial, sob pena
de comprometimento da programacéo pelo excesso de modificagéo.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento (R$)
Calculo do Excesso de alteracdes or¢camentéarias Valor %
Total de alteracGes or¢amentarias por fontes previsiveis
(Anulacdo de Dotagdo + Operacdes de Crédito)

Situacéo Conformidade
Fonte: Relatorio Técnico (1D 1842717)

214.469,73 0,70

51. Entretanto, este relator entende que o percentual a ser considerado como modificacdo do
orcamento inicial deve ser a soma dos créditos adicionais abertos no periodo, que no caso perfizeram
37,73% do orcamento inicial. No entanto, ha de se sopesar que os créditos adicionais especiais (35,96%
do previsto inicialmente) se referem aqueles originados do labor politico do gestor municipal na busca
de convénios para ampliacdo dos servicos publicos ofertados a comunidade, enquanto os créditos
adicionais suplementares, abertos no exercicio com base na LOA e em leis especificas, no montante de
R$ 540.206,30 (1,77% do planejado inicialmente), revelam deficiéncia no planejamento da distribuicdo
das dotagdes orcamentarias para custear os gastos publicos do municipio, que no presente caso, se portou
abaixo dos 20% considerado razoavel pela jurisprudéncia da Corte de Contas.

52. Do mesmo modo, constata-se 0 cumprimento do Principio da Exclusividade (Art. 165,
88° da CF/88), ja que o percentual de alteracbes orcamentarias previamente autorizadas na propria
LOA/2024, alterada pela Lei n. 1.175/2024, para a abertura de créditos suplementares, que poderia ser
até o limite de 20% do montante orcamentario inicial, alcangou o valor de R$ 761.147,62, equivalente a
2,49% ficando, portanto, abaixo do limite maximo, conforme demonstrado a seguir:

Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA

Descricdo Valor Percentual (%)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 30.575.775,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 6.115.155,00 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 761.147,62 2,49

Situacéo Conformidade

Fonte: Relatorio Técnico (1D 1842717)

8 Este Relator indagou informalmente junto ao Corpo Técnico deste TCE/RO acerca do parametro de 20% das alteragGes orgamentarias realizadas durante
0 exercicio, considerado como razoavel, sendo que fui informado que se leva em consideracéo apenas os créditos adicionais abertos utilizando como fontes
de recursos anulagdes e operaces de crédito.
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53. No entanto, a Unidade Técnica identificou que foi aberto crédito adicional especial no
valor de R$ 57.445,31, por meio do decreto n. 3.080/2024, com fundamento na LOA, sem a lei especifica
exigida pelo art. 167, 11, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n. 4.320/64.

54, A respeito dessa irregularidade, o gestor encaminhou justificativas, em atendimento a
Decisdo Monocratica DDR — n. 00346/25-GABOPD (ID 1778567), que foram devidamente analisadas
pela Unidade Técnica (ID 1841517), contudo, insuficientes para afastar o achado de auditoria, de modo
que a irregularidade persistiu e serviu de base para opinido técnica adversa sobre a execucdo do
or¢amento.

1.2.4 — Da Despesa Realizada

55. A despesa publica consiste no conjunto de dispéndios realizados pela administracdo, com
0 objetivo de garantir a ampliacdo e a manutencdo dos servicos publicos. Com a contabilidade aplicada
ao setor publico convergida aos padrdes internacionais, novos critérios foram definidos para a
evidenciacdo da despesa no Balanco Orcamentario, que em sua nova estrutura apresenta as despesas
classificadas por grupo de natureza.

56. O grupo de natureza de despesa desdobra as categorias econdémicas (despesas correntes e
despesas de capital) em agregadores de elementos de despesas orcamentarias com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto do gasto. A tabela a seguir apresenta o comportamento dessas despesas
nos ultimos 3 exercicios:

Tabela - Despesa Empenhada por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza da Despesa (R$)

Discriminagéo da Despesa VALORES EMPENHADOS VARIAGCAO EM $ VARIAGAO EM %

Grupo Natureza 2022 2023 2024 2024 X 2022 | 2024 X 2023 2024 X 2022 2024 X 2023
Despesas Correntes 24.885.283,91 | 26.740.289,79 | 31.928.253,44 7.042.969,53 | 5.187.963,65 28,30 19,40
Pessoal e Encargos Sociais 14.124.030,98 | 13.133.169,26 | 18.016.403,92 | 389 37204 | 4.883.234.66 27,56 37,18
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _
Outras Despesas Correntes 10.761.252,93 | 13.607.120,53 | 13.911.849,52 3.150.596,59 | 304.728,99 29,28 2,24
Despesas de Capital 4.865.918,30 7.173.210,75 6.501.784,74 | 1 635866,44 | -671.426,01 33,62 9,36
Investimentos 4.865.918,30 7.173.210,75 6.501.784,74 1.635.866,44 | -671.426,01 33,62 9,36
Inversbes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 R
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _
Total - Despesa Empenhada | 29.751.202,21 | 33.913.500,54 | 38.430.038,18 | 8.678.835,97 | 4.516.537,64 29,17 13,32

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1754426) e dados extraidos dos Proc. 1015/2023 e 1414/2024, respectivamente.
57. Dos dados apresentados se verifica que do total da despesa empenhada no decorrer do

exercicio de 2024, 83,08% corresponde as despesas correntes e 16,92% as despesas de capital. Dessa
situacdo se depreende que a maior parte dos recursos do municipio é utilizada na manutencao da maquina
publica, e o restante em investimentos. Ressalta-se que as despesas de capital, classificadas nesse grupo
de natureza de despesa, estdo relacionadas com a incorporagdo de um ativo para ampliagdo e/ou melhoria
dos servicos publicos. O grafico a seguir demonstra esses gastos por categoria econémica:

Gréafico — Gastos por Categoria Econdmica
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Percentual gasto por categoria econémica

100,00

B Despesas Correntes M Total da Despesa Empenhada B Despesas de Capital

58. Ao examinar as despesas empenhadas em 2024 pelos grupos de natureza, tem-se que
46,88% correspondem a gastos relacionados ao grupo de pessoal e encargos sociais; 36,20% as outras
despesas correntes; e 16,92% aos investimentos, conforme demonstrado no gréfico abaixo:

Gréafico — Gasto por Grupo de Natureza da Despesa

Percentual gasto por grupo de Natureza de despesa
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1.2.5 — Do Limite constitucional com Despesas Correntes

59. A Constituicdo Federal em seu artigo 167-A (incluido pela EC n. 109/21), definiu que, se
apurado que, no periodo de 12 meses, a relacao entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento) no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado
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aos Poderes Executivo, Legislativo e judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacéo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal nos
termos das vedagdes previstas nos incisos de | a X.

60. Restou também consignado no §6° do artigo 167-A que, caso o ente supere o valor de 95%
previsto no caput do artigo 167-A, enquanto ndo for adotado as medidas de ajustes fiscais citadas, néo
podera o mesmo receber garantias de outro ente da Federacdo, nem tomar operacao de crédito de outro
ente, inclusive refinanciamentos ou renegociagdes.

61. Ainda, o disposto no §1° do artigo 167-A estabelece que, se apurado que a despesa
corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput desse artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

62. No caso presente identificou-se que a relacdo entre Despesas Correntes (R$
31.928.253,44) e Receitas Correntes (R$ 30.409.791,72) do municipio de Primavera de Rondonia no
exercicio de 2024 atingiu 105%. Dessa forma, se verifica que os gastos correntes do municipio
superaram as receitas correntes, considerando as informacdes do Balanco Orcamentéario (ID 1754426).
Nesse item, o0 municipio extrapolou o limite constitucional das despesas correntes. Assim, o Chefe do
Poder Executivo sera alertado a implementar, em todo ou em parte, 0 mecanismo de ajuste fiscal
indicado nos incisos de |1 a X do 167-A da Constituicdo Federal enquanto permanecer a situagéo.
Ressalta-se que a Unidade Técnica também prop0s a emissdo de alerta, sobre essa extrapolagéo do limite
dos gastos correntes, cuja proposta foi endossada pelo Ministério Publico de Contas.

2. DA EXECUCAO FINANCEIRA

63. A analise da execuc¢do financeira nas contas do municipio permite que os cidaddos e
outras partes interessadas acompanhem como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados, promovendo
uma gestdo mais transparente, pois, somente por meio de gestdo financeira eficiente é possivel melhorar
a qualidade dos servicos publicos oferecidos a populacdo, atendendo melhor as suas necessidades.

2.1 Do Balanco Financeiro

64. De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n. 4.320/1964, o Balanco Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
recebimentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados com os saldos de bancos provenientes do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
Receita Orcamentéria (1) 36.566.207,12 34.851.012,82
Recursos Ndo Vinculados 22.086.558,87 19.190.188,32
Recursos Vinculados (Exceto ao RPPS) 14.479.648,25 15.660.824,50
Recursos Vinculados a Educacéo 5.903.597,33 5.168.336,54
Recursos Vinculados a Saude 1.967.883,61 1.921.029,08
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 314.099,83 697.460,05
Recursos Vinculados a Previdéncia Social (Exceto RPPS) 0,00 0,00
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Demais Vinculagdes Decorrentes de Transferéncia 0,00 0,00
Demais VinculagGes Legais 0,00 0,00
Outras VinculacBes 6.294.067,48 7.873.998,83
Recursos Vinculados ao RPPS 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacdo (Plano

Previdenciério) 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Reparti¢do (Plano Financeiro) 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracdo 0,00 0,00
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 7.932.268,20 9.811.191,29
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentéria 7.932.268,20 9.811.191,29
Transferéncias Recebidas Independentes de Execu¢do Orgamentaria 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para 0 RGPS 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para o Sistema de Protecdo Social dos Militares 0,00 0,00
Outras Movimentac¢des Financeiras Recebidas (111) 0,00 0,00
Resgate de Investimentos e AplicagBes Financeiras 0,00 0,00
Desbloqueio de Valores em Caixa

Recebimentos Extraorgamentérios (1V) 7.583.474,33 4.272.553,85
Inscricio de Restos a Pagar N&o Processados 4.994.025,59 3.346.819,00
Inscri¢do de Restos a Pagar Processados 1.119.431,37 61.282,42
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.470.017,37 846.917,63
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 0,00 17.534,80
Saldo do Exercicio Anterior (V) 8.066.993,10 5.798.229,61
Caixa e Equivalentes de Caixa (exceto RPPS) 8.066.993,10 5.798.229,61
Caixa e Equivalentes de Caixa RPPS 0,00 0,00
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (V1) = (1 + 11 + 111 + IV+V) 60.148.942,75 54.732.987,57

DISPENDIOS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Despesa Orcamentaria (V1)

Recursos N&o Vinculados

Recursos Vinculados (Exceto ao RPPS)
Recursos Vinculados a Educacéo

Recursos Vinculados & Saude

Recursos Vinculados a Assisténcia Social
Recursos Vinculados a Previdéncia Social (Exceto RPPS)
Demais Vinculagdes Decorrentes de Transferéncia
Demais Vinculagdes Legais

Outras Vinculagdes

Recursos Vinculados ao RPPS

Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagéo (Plano
Previdenciério)

38.430.038,18
15.325.280,28
23.104.757,90
9.255.671,36
6.308.567,12
408.120,57
0,00

0,00

0,00
7.132.398,85
0,00

0,00
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8.274.564,83
0,00

0,00
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Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro) 0,00 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracdo 0,00 0,00
Transferéncias Financeiras Concedidas (VI111) 7.932.268,20 9.811.191,29
Transferéncias Concedidas para a Execucdo Orcamentaria 7.932.268,20 9.811.191,29
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Orcamentéaria 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RGPS 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para o Sistema de Protecdo Social dos Militares 0,00 0,00
Outras Movimentac¢des Financeiras Concedidas (1X) 0,00 0,00
Transferéncias para Investimentos e Aplicagdes Financeiras
Bloqueio de Valores em Caixa
Pagamentos Extraorcamentarios (X) 5.254.520,46 2.941.302,64
Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados 3.746.308,48 2.037.201,63
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 61.282,42 37.995,69
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.446.929,56 848.570,52
Outros Pagamentos Extraorcamentarios 0,00 17.534,80
Saldo para o Exercicio Seguinte (XI) 8.532.115,91 8.066.993,10
Caixa e Equivalentes de Caixa (exceto RPPS) 8.532.115,91 8.066.993,10
Caixa e Equivalentes de Caixa RPPS 0,00 0,00
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (XII) = (VH+VIHIHIX+X+XI)) 60.148.942,75 54.732.987,57
Fonte: Balango Financeiro (ID 1754427)
65. Examinando o Balango Financeiro do municipio, verifica-se o saldo disponivel

consolidado em 31.12.2024 no montante de R$ 8.532.115,91 (oito milhdes, quinhentos e trinta e dois
mil, cento e quinze reais e noventa e um centavos), conciliando com o demonstrado no Anexo 18 -
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidado (ID 1754430).

2.1.1 - Do Equilibrio Financeiro

66. Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir do Demonstrativo
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, 111, LRF) SIGAP - Gestao Fiscal, com base na premissa de que
os recursos ndo vinculados (fontes livres) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recursos vinculados deficitarias apos a inscri¢cdo dos Restos a Pagar.

67. A analise por fonte agregada do demonstrativo, separando os recursos ndo vinculados dos
recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela — Resumo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

ldentificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (I11) =
¢ vinculados (1) vinculados (11) (r+11
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 777.332,62 7.754.783,29 8.532.115,91
OBRIGACOES FINANCEIRAS 1.406.571,46 605.007,22 2.011.578,68
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Identificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (111) =
¢ vinculados (1) vinculados (11) (r+11
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) - 195.746,35 195.746,35
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 923.685,02 389.122,41 1.312.807,43
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 479.453,37 20.138,46 499.591,83
Demais Obrigacgdes Financeiras (e) 3.433,07 - 3.433,07
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em restos a pagar ndo )
processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 629.238,84 7.149.776,07 6.520.537,23
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 326.299,40 4.667.726,19 4.994.025,59
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢cdo em restos a pagar nao ]
processados) (h) = (f - g) 955.538,24 2.482.049,88 1.526.511,64
Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID 1842717).
68. Segundo as informagfes acima, quanto ao critério geral ou global, apurou-se que o

municipio de Primavera de Ronddnia, ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de
recursos, depois da inscricdo em restos a pagar ndo processados, no montante de R$ 1.526.511,64,
composta por recursos ndo vinculados (R$ -955.538,24) e por recursos vinculados (R$ 2.482.049,88).

69. Referente a avaliagdo individual das fontes vinculadas, apds considerar suas respectivas
disponibilidades e inscricdes de restos a pagar, além de observar os recursos relacionados no
Demonstrativo dos recursos a liberar cujas despesas ja foram empenhadas, a Unidade Técnica ndo
identificou nenhuma fonte com insuficiéncia financeira.

70. No entanto, com relagdo aos recursos ndo vinculados apurou-se insuficiéncia financeira
de R$ -955.538,24. Sobre essa situagdo, o gestor encaminhou justificativas, em atendimento a Deciséo
Monocréatica — DDR n. 00346/25-GABOPD, que foram devidamente analisadas (1D 1841517), contudo,
consideradas insuficientes para afastar o achado de auditoria. A Unidade Técnica registrou que a
Administracdo reconheceu a existéncia de insuficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2024, sendo
justificado que o desequilibrio financeiro decorreu da implementacéo tardia das medidas de limitacéo
de empenho.

71. Diante dessa ocorréncia a Unidade Técnica concluiu, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo insuficientes
para a cobertura das obrigacBes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2024,
demonstrando que néo foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar
n. 101/2000.

72. Ainda sobre o equilibrio financeiro, o Ministério Publico de Contas pontuou a
importancia de da analise deste quesito também a luz do artigo 42 da LRF, que estabelece vedacao aos
titulares de Poder ou 6rgdo, nos altimos dois quadrimestres do seu mandato, a assuncao de obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

73. Desse modo, a analise do cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal nas
contas do ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo municipal € imprescindivel para verificar
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se, ao final de sua gestdo, ndo houve contratacdo de obrigagcéo de despesa que ndo possua recursos
financeiros para o respectivo pagamento. Essa horma visa evitar que o gestor deixe passivos ocultos ou
despesas obrigatorias sem cobertura financeira, assegurando a transparéncia e o planejamento
responsavel das finangas puablicas. O controle estrito desse dispositivo coibe praticas que possam
sacrificar o patriménio publico, preserva a continuidade orgcamentéria e fortalece a responsabilidade na
gestdo, demonstrando aos cidadaos e aos 6rgaos de controle que a transi¢ao entre administracoes se dara
sem riscos or¢amentarios inesperados.

74, No caso destas contas, do exame do demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a
pagar, a Unidade Técnica observou que nos dois Gltimos quadrimestres de 2024, foram contraidas
obrigacGes com fonte de recursos ndo vinculados no montante de R$ 856.059,67. Considerando que a
insuficiéncia financeira apurada é de R$ 955.538,24, ha de se sopesar que quase a totalidade do déficit
refere-se as despesas realizadas, sem o devido recurso, no periodo vedado, caracterizando o
descumprimento do art. 42 da LRF.

75. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas registrou que esse descumprimento,
além de caracterizar impropriedade insanavel, a conduta do gestor pode ser amoldada a tipificacdo dada
pelo art. 359-C do Codigo Penal e pelo art. 1°, inciso V e 81° do Decreto-Lei n. 201/1967. Por isso
propds que essa situacdo fosse comunicada ao Ministério Publico Estadual, por se tratar de matéria que
transcende a irregularidade fiscal, caracterizando indicio de ilicito penal. Com essa proposta este
Relator manifesta convergéncia.

2.1.2 - Analise dos Restos a Pagar
76. A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensao da execuc¢ao orcamentaria
e financeira de cada exercicio, principalmente em razdo do volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos dois Ultimos exercicios.

77. Conforme a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em restos
a pagar, que se dividem em processados e nao processados.

78. A inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2024 apresentada no Balango
Financeiro do Municipio (ID 1754427), correspondente a R$ 1.119.431,37 (um milhdo, cento e
dezenove mil, quatrocentos e trinta e um reais e trinta e sete centavos) foi apurada e evidenciada no
Balanco Orcamentario (ID 1754426) pela diferenca entre a Despesa Liquidada (R$ 33.436.012,29) e a
Despesa Paga (R$ 32.316.581,22), totalizando o valor inscrito (R$ 1.119.431,37).

79. Com relacdo a inscricdo dos Restos a Pagar ndo Processados apresentado no Balanco
Financeiro (ID 1754427), verifica-se o valor de R$ 4.994.025,59 (quatro milhdes, novecentos e noventa
e quatro mil, vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), o qual foi apurado e evidenciado no
Balango Orcamentéario (ID 1754426), pelo confronto da Despesa Empenhada (R$ 38.430.038,18) e a
Despesa Liquidada (R$ 33.436.012,29), resultando assim, o valor inscrito (R$ 4.994.025,59).

80. Assim, com base nos registros do Balango Orcamentario (ID 1754426) e Balanco
Financeiro (ID 1754427), verifica-se que a soma dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados
(R$ 1.119.431,37) com os valores inscritos em Restos a Pagar Nado Processados (R$ 4.994.025,59)
totalizaram a quantia de R$ 6.113.456,96 (seis milhGes, cento e treze mil, quatrocentos e cinquenta e
seis reais e noventa e seis centavos) ao final do exercicio de 2024.
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81. Diante disso, constata-se que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$ 6.113.456,96)
representam 15,91% dos recursos empenhados no periodo (R$ 38.430.038,18).

2.1.3 — Da capacidade de pagamento do municipio

82. A Lei Complementar n. 178/2021 alterou o art. 40 da LRF de forma que, para o ente
obter garantia em operacfes de crédito internas e internas, além de outros requisitos, deverd ser
observada sua classificacdo de capacidade de pagamento.

83. Assim, a Unidade Técnica observando a metodologia de célculo estabelecida no art. 4°
da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023 e os procedimentos definidos na Portaria STN n.
217, de 15 de fevereiro de 2024, apresentou 0s seguintes resultados que indicam a capacidade de
pagamento do municipio de Primavera de Rondonia:

Imagem - Capacidade de Pagamento — Capag

Nota CAPAG *

C

v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (1,11%)

1 Despesa Comrente/Receita Corrente Ajustada

Indicador Il - Poupanga Corrente C (100,86%)

1 (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagées Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador Il - Liquidez Relativa C (-2,14%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bicf

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (1D 1842717)

84. De acordo com o apresentado, 0 municipio de Primavera de Ronddnia tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C” (indicador | - Endividamento 1,11% classificacdo parcial
“A”; indicador IT — Poupanca Corrente 100,86% classificagdo parcial “C”; indicador III — Liquidez
Relativa -2,14% classificagédo parcial “C”), o que significa que o ente esta inapto a obter financiamentos
para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n.
1.583, de 13 de dezembro de 2023°.

85. A Unidade Técnica observou que os indicadores demonstrados na imagem foram
calculados tendo como fonte as informag6es do RGF do Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre
de 2024, e que, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo foram
encontradas inconsisténcias nos valores componentes do célculo.

3. DA EXECUCAO PATRIMONIAL

® Art. 13. Sao requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificagdo dos Limites e CondigGes de operagdo de crédito com
garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:
I - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", “B" ou "B+", nos termos do disposto no art. 4°.
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86. A execucdo patrimonial em conformidade com a legislacdo pertinente permite que 0s
cidadaos e orgaos fiscalizadores acompanhem como os bens pablicos estdo sendo geridos, promovendo
uma administragdo mais transparente; facilita o controle e a fiscalizagdo sobre o uso, manutengéo e
alienacdo dos bens patrimoniais do municipio, garantindo que sejam utilizados de forma adequada e
eficiente; ajuda a assegurar que os ativos sejam mantidos em bom estado de conservagéo, preservando
seu valor ao longo do tempo; e fornece informacgfes essenciais para o planejamento estratégico do
patriménio publico, incluindo a aquisi¢do, manutengdo e alienacdo de bens. Também € importante
ressaltar que a andlise detalhada da execucao patrimonial permite identificar possiveis desperdicios ou
subutilizacdo de bens publicos, possibilitando ajustes para otimizar 0 uso desses recursos.

3.1 Do Balanco Patrimonial

87. O Balanco Patrimonial, instituido no art. 105 da Lei Federal n. 4.320/64, deve expressar
qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimenséo estatica, ou seja, 0s estoques
de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Relevante evidenciar também, em quadro
especifico, as situacdes ndo compreendidas no patrimdnio, mas que possam afeta-lo, ou seja, 0s atos
administrativos potenciais. Transcreve-se abaixo o Balan¢o Patrimonial do municipio de Primavera de
Rondénia referente ao exercicio de 2024:

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Exercicio Atual
Ativo Circulante

Exercicio Anterior

Caixa e Equivalentes de Caixa 8.532.115,91 8.066.993,10
Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 0,00
Investimentos e Aplicagcdes Temporérias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 28.653,37 29.757,60
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
Ativo Bioldgico 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Circulante 8.560.769,28 8.096.750,70
Ativo N&o Circulante

Realiz&vel a Longo Prazo 1.564.108,73 1.070.793,95
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 33.407.972,14 32.075.846,76
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ativo Nao Circulante 34.972.080,87 33.146.640,71

TOTAL DO ATIVO 43.532.850,15

41.243.391,41

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 1.412,00 9.068,78
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 900.650,09 46.007,34
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
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Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigac6es a Curto Prazo 43.961,76 6.690,02
Total do Passivo Circulante 946.023,85 61.766,14
Passivo N&o Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1.788.620,10 1.096.407,47
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 140.803,88 0,00
Obrigacgdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
ProvisGes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo N&o Circulante 1.929.423,98 1.096.407,47
Patriménio Liquido

Patrimdnio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 40.657.402,32 40.085.217,80
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 40.657.402,32 40.085.217,80

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

43.532.850,15

41.243.391,41

Fonte: Balango Patrimonial 1D 1754428.

88. Sobre o Balanco Patrimonial (ID 1754428) em analise, verifica-se que o ativo circulante
registrou a importancia de R$ 8.560.769,28, o ativo ndo circulante R$ 34.972.080,87, perfazendo o ativo
total de R$ 43.532.850,15. Enquanto o passivo circulante resultou em R$ 946.023,85, e 0 passivo ndo
circulante em R$ 1.929.423,98, totalizando o passivo total de R$ 2.875.447,83. Da diferenca entre o
ativo e 0 passivo tem-se o saldo do patrimonio liquido no montante de R$ 40.657.402,32 (quarenta
milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e dois reais e trinta e dois centavos), dessa forma,
foi atendido o principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, 81° da LC n. 101/2000
c/c art. 48, “b” da Lei Federal n. 4.320/64.

3.1.1 - Da Recuperagdo da Divida Ativa

89. Com relacdo aos créditos inscritos em divida ativa, o resultado da avaliacdo da Unidade
Técnica revelou o saldo de R$ 2.607.208,92 sendo R$ 1.032.368,48 referente a divida ativa tributaria e
R$ 1.574.840,44 a ndo tributaria, ao final do exercicio de 2024.

90. O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na arrecadacéo
tributéria, devendo a Administracdo envidar esforgos para reduzir o estoque da Divida Ativa e, assim,
consequentemente, alavancar suas receitas proprias.
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De acordo com a analise da Unidade Técnica, no decorrer do exercicio de 2024, o
municipio de primavera de Rondonia arrecadou o valor de R$ 214.001,72, equivalente a 10,08% do
saldo final do exercicio anterior (R$ 2.122.269,64), conforme dados detalhados na seguinte tabela:

Tabela — Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Inscrito no | Arrecadado Baixas Saldo Final (%)
Final do e . - | Administrativas . N
) . o exercicio | no exercicio . do exercicio Divida
Tipo do Crédito exerciclo 1 i no exercicio em o .
anterior em analise | em analise analise em analise Ativa
b c e = (a+b-c-d f=(c/a
(@) (b) (© (d) ( ) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 919.310,50| 370.749,25| 177.803,72 79.887,55| 1.032.368,48 19,34
Divida Ativa N&o Tributaria 1.202.959,14 | 408.079,30 36.198,00 -| 1.574.840,44 3,01
TOTAL 2.122.269,64 | 778.828,55| 214.001,72 79.887,55| 2.607.208,92 10,08
Fonte: Notas Relatorio Técnico Conclusivo (1D 1842717).
92. Devido ao baixo desempenho da arrecadacdo da divida ativa do municipio de Primavera

de Ronddnia no percentual de 10,08% do saldo inicial, a Unidade Técnica pontuou que esse resultado
pode comprometer o potencial de geracdo de receitas proprias, bem como a recuperacao dos créditos
constituidos.

93. Referente ao critério de avaliacdo da efetividade da arrecadacdo da divida ativa,
recentemente o Tribunal de Contas, por meio do Acérddo APL-TC 00159/24 (processo n.
1204/24/TCERO), sob relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto, firmou entendimento de que tal
avaliacdo deve considerar as medidas de governanca e gestdo implementadas pela Administracdo para a
recuperacdo dos créditos, e ndo apenas o percentual arrecadado em relacdo ao estoque da divida ativa.

94, Ressalta-se que essa evolucdo de entendimento ja foi objeto de recomendacéo dirigida ao
Prefeito do Municipio de Primavera de Rondbnia, por ocasido do julgamento das contas do exercicio de
2023, conforme item VII do Acorddao APL-TC 00140/24 (ID 1622684, processo n. 1414/24/TCE-RO).
Desse modo, considera-se desnecessaria a expedicao de novas deliberacbes sobre a mesma situacao, haja
vista que a Administracdo ja foi devidamente cientificada por meio da publicacdo no Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia n. 3.146, de 27.8.2024, a respeito da decisdo
supramencionada (ID 1627798), referente as recomendaces abaixo transcritas:

VIl — Recomendar & Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes agdes na
gestdo do estoque da divida ativa:

a) Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos
em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos
de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos que
possuem montante mais elevado;

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionaliza¢do, designando
0s setores/érgaos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagdo aplicavel,
afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe
responsavel pela cobranca da divida ativa;
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d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos
créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de
tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal;

e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opcbes de negociagéo e parcelamento para os devedores,
visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para
conceder beneficios;

f) Intensificagdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da
Certidao da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i)
variagdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do
estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscrigces realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual
de arrecadacgdo; (vii) prescricbes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual.

95. Ha de se sopesar ainda, a existéncia do processo n. 1267/24, no qual o Tribunal de Contas
realizou levantamento acerca das Administragdes Tributarias Municipais. O resultado, sintetizado em
ficha que acompanha estes autos (ID 1830189), apontou como “insuficiente” o estagio de maturidade da
Administracdo Tributaria do Municipio de Primavera de Rondonia.

96. O referido levantamento, destacou os Eixos Recursos Prioritarios e Processos Finalisticos
no nivel de maturidade considerados criticos, principalmente os componentes de Estrutura
Organizacional; Gestdo Orcamentéria e Financeira; Gestao de Tecnologia da Informacdo; e Fiscalizacéo.

97. Assim, considerando a abrangéncia do referido levantamento e a auséncia de instrucéo
especifica sobre tal objeto nos presentes autos de prestacdo de contas, entende-se que a determinacao de
medidas corretivas deve ocorrer no @mbito do processo originario (n. 1267/24), conforme sugerido pela
Unidade Técnica, visto que naqueles autos existe encaminhamento para a elaboracao de plano de acao
destinado ao saneamento das fragilidades e riscos identificados. Do mesmo modo, foi o parecer do
Ministério Pablico de Contas.

3.1.2 — Do Ativo Imobilizado

98. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico convergida aos padrdes internacionais, trouxe
exigéncias antes ndo observadas pelas entidades publicas, a exemplo da depreciacdo, cujo termo ja
constava na Lei Federal n. 4.320/1964, contudo, talvez por auséncia de norma regulamentadora, nao era
apresentada no Balango Patrimonial da administragéo publica.

99. Entretanto, a partir de 2016, com a publicacdo da Estrutura Conceitual para Elaboragéo e
Divulgacédo de Informagédo Contébil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, as entidades
publicas devem evidenciar com clareza a natureza e o propdésito do seu ativo imobilizado, pois, foram
estabelecidas normas para a mensuracao e evidenciagdo desse ativo.

100. Com relagdo ao ativo imobilizado do municipio de Primavera de Rondonia, a Unidade
Técnica aplicou procedimentos e constatou conformidade entre os saldos evidenciados no Balanco
Patrimonial (ID 1754428) a titulo de bens moveis e imdveis (ja deduzida a depreciagdo) e os valores
apresentados nos respectivos inventarios, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Acordao APL-TC 00223/25 referente ao processo 01527/25
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
39 de 85

it ID: 24748 e CRC: AA721F64


file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01527/25

I &
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Tabela — Evidenciagdo do Ativo Imobilizado

Saldo da conta Imobilizado no BP = Inventario
= Imobilizado 33.407.972,14 Valor total do inventario bens méveis  13.414.060,03
= Valor total do inventario bens iméveis 19.993.912,11
= Total 33.407.972,14 = Total 33.407.972,14
Resultado da avaliagdo: Consistente Distor¢do ===> -
Fonte: Analise técnica
101. Nas Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (fls. 14/15 do ID= 1754440) contém

informacao de que esses bens estdo demonstrados ao custo de aquisicdo, sem correcdo monetaria e com
deducao da respectiva depreciacdo. Também foram relacionados os critérios de depreciacdo adotados
pelo municipio, com base no Decreto n® 1275/GP/2015, de 25 de setembro de 2015.

102. Considerando que um dos principios do controle interno consiste na salvaguarda dos
ativos, e gque o ativo imobilizado é de potencial importancia na producédo e fornecimento dos bens e/ou
servicos publicos, serd emitido alerta @ Administracédo para que atualize sua norma de mensuragao
e evidenciacdo desses bens, de modo que abranja os critérios definidos na Estrutura Conceitual
para Elaboracéo e Divulgacédo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do
Setor Publico, e na edi¢cdo mais recente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

3.1.3 — Da Gestéo Previdenciaria

103. O municipio de Primavera de Ronddnia ndo tem instituido regime proprio de previdéncia
social para seus servidores, portanto, suas obriga¢fes patronais sdo vinculadas ao sistema geral de
previdéncia social, com obrigatoriedade de contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal (CF) e arts. 10 e 12 da Lei n. 8.212/1991.

104. De acordo com os procedimentos aplicados pela Unidade Técnica para analisar a gestao
previdenciaria, constatou-se que o0 municipio realizou o pagamento integral das contribuicfes
previdenciarias ao INSS.

3.2 Demonstracéao das Variag6es Patrimoniais — DVP.

105. Com vistas a demonstrar o Resultado das Variacbes Patrimoniais, temos a seguinte
situacao:

Tabela — Comparativo das Variacdes Patrimoniais Quantitativas

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
Variagfes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribui¢fes de Melhoria 2.500.086,39 1.791.237,29
Contribuigdes 201.300,57 169.738,14
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 373.052,87 618.767,17
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.075.656,03 653.610,37
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 45.857.754,86 46.176.060,39
Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 601.187,33 938.103,59
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 334.263,60 145.458,54
Total das Variages Patrimoniais Aumentativas (1) 50.943.301,65 50.492.975,49
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Pessoal e Encargos 20.551.945,34 15.715.516,56
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 10.659.166,57 10.725.825,10
Variac¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 273.715,14 2.421,70
Transferéncias e Delegaces Concedidas 12.618.247,37 13.942.791,72
Desvalorizacdo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos 5.045.641,01 19.172,79
Tributarias 338.172,15 308.910,36
Custo das Merc. e Prod. Vendidos, e dos Serv. Prestados 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 884.229,55 429.612,95

Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (11)

50.371.117,13

41.144.251,18

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (111) = (I - 11) 572.184,52 9.348.724,31
Fonte: Anexo 15 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID 1754429).
106. Extrai-se do quadro acima que, as VariagGes Patrimoniais Aumentativas perfizeram a

importancia de R$ 50.943.301,65 (cinquenta milhGes, novecentos e quarenta e trés mil, trezentos e um
reais e sessenta e cinco centavos), demonstrando aumento de 0,89% em relagdo ao exercicio anterior
(2023).

107. J& as VariagBes Patrimoniais Diminutivas perfizeram a importancia de R$ 50.371.117,13
(cinquenta milhdes, trezentos e setenta e um mil, cento e dezessete reais e treze centavos), representando
aumento de 22,43% em relacdo ao exercicio de 2023.

108. Por fim, observa-se um valor superavitario de 572.184,52 (quinhentos e setenta e dois mil,
cento e oitenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) no resultado patrimonial do periodo, situacao
positiva para o Patrimoénio Liquido do municipio.

3.3 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

109. No que concerne a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC (ID 1754430), conforme
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico — MCASP!?, a DFC, elaborada com
base na NBC TSP 12!, apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacionais,
de investimento e de financiamento.

110. A DFC identificara: a) as fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa; b) os itens de
consumo de caixa durante o periodo das demonstracfes contabeis; e ¢) o saldo do caixa na data das
demonstragdes contabeis.

111. As informagfes constantes nos fluxos de caixa, permitem aos usuarios avaliar como a
entidade do setor publico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira cComo 0S recursos
de caixa foram utilizados. Tais informacGes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstracoes
contabeis informacdes para prestacéo de contas, responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

112. No caso em tela, tem-se nas atividades de Operagdes, um Fluxo de Caixa Liquido das
Atividades Operacionais de R$ -649.225,97 (seiscentos e quarenta e nove mil, duzentos e vinte e cinco
reais e noventa e sete centavos). Quanto ao Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimentos,

10 Manual De Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico, 92 Edigdo — https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41943
1 Norma Brasileira De Contabilidade, NBC TSP 12, de 18 de outubro de 2018
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também se constatou um fluxo negativo no valor de R$ -4.557.465,62 (quatro milhdes, quinhentos e
cinquenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e sessenta e dois centavos). No Fluxo de Caixa
Liquido das Atividades de Financiamento, um fluxo positivo no valor de R$ 5.671.814,40 (cinco
milhdes, seiscentos e setenta e um mil, oitocentos e quatorze reais e quarenta centavos).

113. Da apuracéo realizada em relagéo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-se a
seguinte situacao:

Tabela - Apuracgdo do Fluxo de Caixa

Exercicio Atual Exercicio Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS - FCAO
Ingressos 39.812.077,29 38.883.106,57
Receita Tributaria 2.372.805,23 1.772.014,89
Receita de Contribuicdes 201.300,57 169.738,14
Receita Patrimonial 0,00 0,00
Receita Agropecuéria 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00
Receita de Servigos 376.107,55 618.767,17
Remuneracdo das Disponibilidades 637.564,40 616.920,71
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 236.553,08 148.857,84
Transferéncias recebidas 35.987.746,46 35.556.807,82
Desembolsos 40.461.303,26 37.153.586,48
Pessoal e demais despesas 30.051.850,13 25.717.171,92
Juros e encargos da divida 0,00 0,00
Transferéncias concedidas 8.962.523,57 10.570.309,24
Outros desembolsos operacionais 1.446.929,56 866.105,32
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) -649.225,97 1.729.520,09
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO - FCAI
Ingressos 484.601,00 897.200,00
Alienagdo de bens 484.601,00 897.200,00
Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos 0,00 0,00
Outros ingressos de investimentos 0,00 0,00
Desembolsos 5.042.066,62 6.104.306,57
Aquisic¢do de ativo ndo circulante 3.936.365,52 5.299.416,57
Concessdo de empréstimos e financiamentos 0,00 0,00
Outros desembolsos de investimentos 1.105.701,10 804.890,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (I1) -4.557.465,62 -5.207.106,57
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO - FCAF
Ingressos 5.671.814,40 5.746.349,97
Operag0es de crédito 0,00 0,00
Integralizacdo do capital social de empresas dependentes 5.671.814,40 5.746.349,97
Outros ingressos de financiamentos 0,00 0,00
Desembolsos 0,00 0,00
Amortizacdo /Refinanciamento da divida 0,00 0,00
Outros desembolsos de financiamentos 0,00 0,00
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Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11) 5.671.814,40 5.746.349,97
(S)ERAQAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+I1+111) 465.122.81 2.268.763,49
Caixa e Equivalentes de caixa inicial 8.066.993,10 5.798.229,61
Caixa e Equivalente de caixa final 8.532.115,91 8.066.993,10
Fonte: Anexo 18 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidada (ID 1754430)
114. Inicialmente, insta pontuar que o valor de R$ 465.122,81 (quatrocentos e sessenta e cinco

mil, setecentos e vinte e 0ito reais e sessenta e oito centavos), referente a Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa, decorre do confronto entre os fluxos de caixas das atividades Operacionais (R$ -
649.225,97), do Investimento (R$ -4.557.465,62) e do Financiamento (R$ 5.671.814,40).

115. Com relacdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o saldo de R$
8.066.993,10, que somado com a Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente (R$ 465.122,81), resulta em
R$ 8.532.115,91, que concilia com o evidenciado no Balango Financeiro, no Saldo para o Exercicio
Seguinte (ID 1754427), em observancia aos preceitos dos Art. 85 e 89 da Lei n. 4.320/64, bem como a
NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10 e InstrucGes de Procedimentos Contabeis — IPC 04, IPC 06 e
IPC 08.

4. Do Cumprimento das Metas Fiscais

116. As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica,
estabelecidas no §1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1.232/2023
(LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas
tracadas.

4.1 Do Resultado Primario e Nominal

117. A LRF determina, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentérias
conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da
divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administracéo.

118. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou
primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucao orcamentéria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo
compativeis com a sua arrecadagdo, representando o esforgo fiscal direcionado a diminuigéo do estoque
da divida publica.

1109. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagéo
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Veja-se:
Tabela - Resultado Primério - metodologia "acima da linha" sem RPPS
Descricdo Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 35.928.642,72
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Descricdo Valor (R$)
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 36.124.172,12
3. Resultado Priméario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -195.529,40
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 389.922,00
Avaliacdo (Se 3>=4, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1842717).

Tabela - Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -6.947.819,48
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -7.090.330,07
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 142.510,59
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 920.099,00
Avaliagdo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1842717).

120. Nesse cenario, a Unidade Técnica concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que a Administragdo ndo cumpriu as metas de resultados primario e
nominal fixadas na LDO para o exercicio de 2024.

121. Essa ocorréncia foi objeto de achado de auditoria na instrucdo preliminar (ID 1773892).
Em atendimento a Decisdo Monocratica DDR — n. 00346/25-GABOPD (ID 1778567), o gestor
apresentou suas justificativas e documentos, os quais foram analisados pela Unidade Técnica (ID
1841517) e considerados insuficientes para modificar a situacdo encontrada. Por isso foi apontada a
seguinte irregularidade: Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1.244/2023) c/c o art.
9° da Lei Complementar n. 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado primério e da
meta de resultado nominal (fl. 26 do 1D 1842717).

122. O Ministério Publico de Contas em seu parecer assim ponderou (fl. 13 do ID 1866125):
Em que pese a gravidade do descumprimento das metas fiscais, isoladamente, tais irregularidades
(descumprimento das metas fixadas na LDO, seja quanto ao resultado primario, seja quanto ao
resultado nominal, ou ambos, como no caso) ndo vem ensejando automaticamente a reprovacao das
contas de governo no ambito do TCERO. Todavia, a falha, quando detectada em um contexto de
desequilibrio financeiro no exercicio indica para um descontrole das finangcas e para o maior
endividamento do ente, podendo convolar em objeto de reprovacéo das contas.

123. Neste ponto, este relator converge com o posicionamento do MPC, considerando-se que
o cumprimento dos limites estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais, especialmente aqueles relacionados
aos resultados nominal e primario, é essencial para assegurar a responsabilidade na gestao fiscal e evitar
desequilibrios financeiros no municipio. Esses indicadores refletem a capacidade do ente publico de
controlar o endividamento e manter a sustentabilidade das contas, garantindo que as despesas nao
superem as receitas e que 0s compromissos assumidos possam ser honrados sem comprometer servigos
essenciais. O descumprimento dessas metas pode gerar riscos de insolvéncia, restrigdes legais e perda
de credibilidade perante 6rgdos de controle e a sociedade.

124, Por fim, é importante frisar que o descumprimento das metas fiscais fixadas no Anexo de
Metas Fiscais acarreta consequéncias graves previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Entre
elas, estd a suspensdo ou impedimento de novas transferéncias voluntarias por parte da Unido, pois
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municipios considerados inadimplentes sdo incluidos em cadastro restritivo (SIAFI), inviabilizando a
celebracdo de convénios enquanto persistir o desequilibrio. Adicionalmente, os responsaveis podem
sofrer sangOes administrativas aplicadas pelo Tribunal de Contas, e a consequéncia mais grave, no sentir
deste Relator, é que a inobservancia das metas fiscais limita a execugéo de politicas publicas, pois reduz
0 acesso a recursos federais, ampliando o risco de restri¢cGes financeiras severas ao municipio.

125. Portanto, ¢é evidente que o descumprimento das metas fiscais ndo € apenas um problema
contébil; ele impacta diretamente a vida do cidaddo. Quando o municipio ndo cumpre os limites de
resultado nominal e primario, aumenta o risco de desequilibrio financeiro, o que pode levar a suspensao
de transferéncias voluntarias da Unido e a restricdo de novos convénios. 1sso significa menos recursos
para saude, educacdo, infraestrutura e programas sociais. Além disso, a necessidade de ajustar as contas
pode resultar em cortes de servigos essenciais, atraso de salarios e reducdo de investimentos, afetando a
qualidade de vida da populacdo. Em Ultima instancia, a falta de credibilidade fiscal compromete a
capacidade do municipio de planejar e executar politicas publicas, prejudicando diretamente quem mais
depende delas: o cidadao.

5. Limite de Endividamento

126. O Art. 3% inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, estabelece que a Divida
Consolidada Liquida*? ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
— RCL. A tabela abaixo demonstra a situagdo do municipio:

Tabela. Avaliacdo do limite de endividamento

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 30.109.791,72 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -7.287.309,12 -24,20%

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1842717).

127. Do demonstrativo apresentado é possivel observar que, a considerar uma Receita
Corrente Liquida — RCL da ordem de R$ 30.109.791,72 (trinta milhGes, cento e nove mil, setecentos e
noventa e um reais e setenta e dois centavos) e uma Divida Consolidada Liquida no valor negativo de
R$ -7.287.309,12 (sete milhGes, duzentos e oitenta e sete mil, trezentos e nove reais e doze centavos), 0
endividamento do municipio equivale a -24,20%, estando, portanto, inferior ao limite de alerta de 108%
de que trata o Art. 59, 81°, inciso 11l da LRF e, também, ao limite méximo (120%), estabelecido por via
do Art. 3°, inciso 11, da Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

6. Demais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

128. A Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF

12 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes financeiras do ente da Federagao, inclusive
as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obrigacoes financeiras do ente da Federacéo,
assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze
meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e n&o pagos durante a execugao do
orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢fes
no que se refere a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal e outras de carater obrigatorio e
continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operagdes de crédito, mesmo por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

129. Com esse referencial normativo, procedeu-se a andlise da gestdo fiscal (Autos de n.
01600/24 — Apenso), cujos dados apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais relevantes.

6.1. Regra de Ouro e Preservacdo do Patriménio Publico

130. A denominada Regra de Ouro das finangas publicas trata da vedacdo imposta pelo artigo
167, inciso 111 da Constituicdo Federal, a qual proibe a realizacéo de operacdes de crédito que excedam
0 montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

131. Essa regra visa impedir que sejam realizadas operacdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital com objetivo de financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar Resultado Primario
suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento, podendo ser
demonstrado da seguinte forma:

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigéo Valor (R$)
1. Receita de OperacGes de Credito -
2. Despesa de Capital Liquida 6.501.784,74
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 6.501.784,74
Avaliacdo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1842717).

132. Observa-se que, no decorrer do exercicio de 2024, a Administragdo Municipal nédo
realizou receitas das operacfes de crédito, portanto, ndo houve excedente em relacdo ao montante das
despesas de capital.

133. Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do orcamento de capital
prevé a preservacdo do patriménio publico, com vedacéo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar
com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma, foram realizados procedimentos para
verificar a conformidade e da execucéo do orgcamento de capital, conforme tabela a seguir:

Tabela - Avaliacdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital

Descricao Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal 985.152,89
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Extratos bancarios 985.152,80

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1842717).

134, Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, é possivel observar que
a Administracdo ndo utilizou receita de alienacéo de ativos para financiar despesas correntes, além das
permitidas na LRF.
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135. Dessa forma, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como da regra
de preservacédo do patrimonio publico (destinacdo do produto da alienacao de bens), em observancia aos
termos do Art. 167, inciso 111 da Constituicdo Federal.

6.2 Despesa Total com Pessoal

136. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas com pessoal na
Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida, nesse contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sao
apresentados os valores consolidados e individuais por poderes, referentes a execucdo da despesa total
com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

137. Com base nas informacBes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situacao:
Tabela - Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2024)
Descricao - Art.20, I11, “b”, art. 22, paragrafo tinico, da LRF Valor (R$) Perz:f/: )t ual
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas com Pessoal 29.632.535,72  100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 15.835.093,41  53,44%
Avaliagdo (Se 2<=54%, conformidade) Conformidade
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 848.923,80 2,86%
Avaliagdo (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 14.986.169,61  50,57%
Avaliagdo (Se 2<=48,6%, conformidade) Conformidade
Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (1D 1842717).
138. Dos valores apresentados, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal, no decorrer do

exercicio de 2024, do Poder Executivo alcangou 50,57%, a do Legislativo atingiu 2,86% e o consolidado
do municipio 53,44%, estando em conformidade com as disposi¢cdes do art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000. A Unidade Técnica destacou que foi emitido Termo de Alerta de
Responsabilidade Fiscal ao Chefe do Poder Executivo de Primavera de Rond6nia, em razdo de ter
ultrapassado o limite prudencial estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°
101/2000, em cumprimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000.

139. Ainda sobre a despesa com pessoal, considerando que o exercicio de 2024 foi ano de
eleicbes municipais, a Unidade Técnica também realizou procedimentos para aferir o cumprimento do
inciso 1l, do art. 21 da LRF (com a redacdo dada pela Lei Complementar n. 173/2020), que veda a
emisséo de ato que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem
0 término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo do Municipio.

140. Dessa forma, o Tribunal de Contas definiu o contetido, o sentido e o alcance do prescrito
no artigo 21 de Lei Complementar n. 101/2000, e estabeleceu diretrizes para a fiscaliza¢do acerca do
cumprimento desse quesito. A tabela a seguir, apresenta os resultados dessa avaliagdo com objetivo de
demonstrar o cumprimento da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, a luz do entendimento desta Corte:
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Tabela - Avaliagdo do Aumento da despesa com pessoal entre 0s semestres de 2024
Descrico Montaqte c_ia Receita Corrente Montante de Despesa com % Despendido (C =
Liguida (RCL) (A) Pessoal (B) B/A)

1° Semestre de 2024 (a) R$42.403.925,41 R$20.324.684,98 47,93%

2° Semestre de 2024 (b) R$43.602.425,22 R$22.395.726,33 51,36%

Aumento (¢) = (b - a) - - 3,43%
Avaliacao N&o conformidade

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1842717).

141. Conforme o resultado obtido do procedimento técnico, a Despesa Total com Pessoal do
municipio aumentou em 3,50% do primeiro para o segundo semestre de 2024, em desconformidade com
as disposicOes do art. 21 da Lei Complementar n. 101/2000.

142. Essa ocorréncia foi objeto de achado de auditoria na instrucdo preliminar (ID 1773892).
Em atendimento a Decisdo Monocratica DDR — n. 00346/25-GABOPD (ID 1778567), o gestor
apresentou suas justificativas, os quais foram analisadas pela Unidade Técnica (ID 1841517) e
consideradas insuficientes para modificar a situacdo encontrada, visto a auséncia de documentos
comprobatdrios. Por isso foi persistiu a seguinte irregularidade: Descumprimento ao disposto no art. 21,
Il e IV da Lei de Responsabilidade Fiscal e Decisdo Normativa n°® 002/2019/TCE-RO, em face do
aumento 3,5% de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, representando um acréscimo
R$ 1.733.046,18 no comparativo entre o primeiro e o segundo semestre de 2024 (fl. 25 do ID 1842717).

143. Entretanto, o Ministério Publico de Contas, depois de fundamentar as razdes, sugeriu a
exclusdo da responsabilidade do gestor sobre a edicdo do Decreto n. 3124/GP/2024 de 02.09.2024 como
ato normativo sujeito a regra de fim de mandato, tendo em vista que o Prefeito Municipal cumpriu ordem
judicial para nomeacdo de servidor. A respeito do outro ato, Decreto n. 3167/GP/2024, trata-se de
nomeacao para provimento do cargo de analista de sistema, ocorrido no més de novembro de 2024, por
isso 0 MPC ndo achou razoavel que apenas essa nomeacao fosse responsavel pelo aumento da despesa
com pessoal no segundo semestre de 2024, no percentual de 3,50%, em relagcdo ao primeiro semestre.

144, Apds analise da situacdo, esta relatoria compreende que ndo constam nos autos elementos
suficientes para atribuir a elevacéo de 3,50% da despesa com pessoal no segundo semestre, em relagao
ao primeiro, exclusivamente aos decretos de nhomeacdo expedidos no periodo critico, especialmente
porque um deles decorreu de ordem judicial e o outro, isoladamente, ndo possui potencial para justificar
o incremento verificado, conforme fundamentado pelo Ministério Publico de Contas. Ademais, a
auséncia de prova robusta por parte da defesa ndo afasta a constatacdo de que o aumento ocorreu, mas
também ndo permite concluir pela materialidade do impacto financeiro decorrente dos atos hormativos
sindicados.

145. Desse modo, acolho o entendimento do Parquet de Contas convergindo pelo afastamento
do achado de auditoria, considerando a inexisténcia de substrato fatico suficiente para caracterizar a
irregularidade, sem prejuizo de alertar a Administracdo Municipal que observe rigorosamente as
disposicdes da LRF e capacite sua equipe para instruir adequadamente os processos de prestacdo de
contas, evitando alegacOes genéricas desprovidas de comprovacao.

6.3 Transparéncia da Gestédo Fiscal (Art. 48 da LRF)
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146. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencao do equilibrio das contas.

147. A referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao Controle
Social, de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar, atraves dos meios
eletrdnicos, os Planos, as Leis Orgcamentérias, as Prestagdes de Contas com o respectivo Parecer Prévio;
0 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal, conforme estabelece o
art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

148. No ano de 2024, esta Corte de Contas, em cooperacdo com a Atricon®® e demais
participes'* do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n. 03/2022, realizou o segundo levantamento
da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Rond6nia. A transparéncia ativa refere-se a
disponibilizacdo espontanea de dados, sem necessidade de solicitacdo, das informacdes exigidas pelos
diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal
e na Lei de Acesso a Informacéo.

149. Durante a avaliagdo, visando incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento dos
portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro, prata, intermediario, basico, inicial ou
inexistente, conforme o indice de transparéncia alcancado. O quadro a seguir apresenta os critérios de
classificacdo. Veja-se:

Quadro - Critérios de avaliacdo e classificacdo

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugéo Atricon n. 01/2022.

150. Os 6rgéos que alcangaram o indice de transparéncia entre 50 e 74%, foram classificados
no nivel intermediério.

151. Na avaliacdo realizada pela Unidade Tecnica no portal de transparéncia do Municipio,
verificou-se que unidade ndo disponibiliza 100% das informagGes consideradas essenciais'® e
obrigatorias'® tendo obtido o indice de transparéncia de 76,15%, com nivel Prata de transparéncia.

18 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.
4 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagéo Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de Contas.

15 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntérias.
16 De observancia compulséria, cujo cumprimento é imposto pela legislagéo.
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Imagem - indice de transparéncia e classificacdo nivel de transparéncia

HNivel de Transparéncia

Prata

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon.org.br.

152. A seguir esta detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacao de informacdes
por grupo de dimensdes:
Tabela — Percentual atendido por grupo de dimensdes

Grupo de Critérios % Atendimento
Acessibilidade 100,00%
Despesa 100,00%
Informacdes Prioritarias 100,00%
Ouvidoria 100,00%
Receita 100,00%
Diarias 92,31%
Informagdes Institucionais 84,62%
Planejamento e Prestacdo de Contas 83,87%
Educacdo 83,33%
Contratos 73,68%
Convénios e Transferéncias 64,29%
SIC 58,33%
Recursos Humanos 56,86%
LGPD e Governo Digital 50,00%
Rendncia de Receita 50,00%
Licitagbes 46,43%
Saude 46,15%
Obras 37,50%
Emendas Parlamentares 0,00%
153. Da leitura dos dados apresentados, apesar de ter se habilitado para a obtencéo do selo

prata, verifica-se verifica que o Poder Executivo de Primavera de Rondénia precisa melhorar na
divulgacdo de informagdes relativas as seguintes dimens@es: Didrias, Informagdes Institucionais,
Planejamento e Prestacdo de Contas, Educagdo, Contratos, Convénios e Transferéncias, SIC, Recursos
Humanos, LGPD e Governo Digital, Renincia de Receita, Licitacbes, Saude, Obras e Emendas
Parlamentares. Contudo, a Unidade Técnica optou por ndo apresentar proposta de deliberacéo
especifica para correcao das falhas e disponibilizacéo das informagdes, tendo em vista que a situacao
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esté sendo reavaliada no ciclo de 2025, conforme programacao definida pela Atricon em conjunto com
os Tribunais de Contas. Ademais, os resultados preliminares do ciclo de 2025 indicam melhora no
desempenho, com indice de transparéncia de 80,43%, o que evidencia que parte das falhas identificadas
em 2024 ja foi sanada.

154, No entanto, o Ministério Publico de Contas classificou a auséncia de informag6es sobre
as Emendas Parlamentares no portal da transparéncia do municipio, como um ponto de fragilidade na
publicacdo da origem dos recursos, que sdo auferidos de forma n&o convencional, para aplicacéo
discricionaria do gestor municipal. Assim, é extrema relevancia que seja expedida recomendacado ao
Corpo Técnico para que inclua no escopo da analise das contas de governo municipal, referente ao
exercicio de 2025, um ponto de verificacdo especifico sobre a gestdo e aplicacdo das transferéncias
especiais, que devera focar ndo apenas na legalidade das despesas, mas, sobretudo, no cumprimento
rigoroso das obrigacdes de transparéncia ativa, assegurando que o recebimento e a destinacgao final de
cada recurso sejam devidamente publicados no portal da transparéncia do municipio. Com essa
proposta este Relator manifesta convergéncia.

7. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

7.1 — Educacéo
7.1.1 — Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

155. O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de os municipios aplicarem na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros legais,
além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73, todos, da Lei Federal
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional); a Lei Federal 11.494/2007 e as hormas
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

156. Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta bancéria
vinculada, seguindo as orientagdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

157. Na metodologia utilizada para calculo dos limites da Educacdo e do Fundeb sao
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da Instrucéo
Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8 1°, art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto a metodologia utilizada no RREO
se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, a qual considera o valor das despesas
empenhadas no exercicio.

158. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Unidade
Técnica concluiu que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$ 7.476.368,64, 0 que corresponde a 29,90% da receita proveniente de
impostos e transferéncias R$ 25.005.903,63, cumprindo o limite de aplicacdo minima (25%) disposto
no artigo 212, da Constituicdo Federal.
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7.1.2 — Recursos do FUNDEB
7.1.2.1 — Aplicacéo dos Recursos do Fundeb

159. O Art. 212-A da Constituicdo Federal/88 estabelece que Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere ao caput do Art. 21217 & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, esta Gltima no limite minimo de 70%.

160. Por seu turno, a Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, revogou dispositivos da Lei n.
11.494/07 e estabeleceu!® que 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb sera
destinado ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educacdo béasica
em efetivo exercicio.

161. A Unidade Técnica desta Corte, concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 3.556.196,20,
equivalente a 99,87% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Basica o valor de R$ 2.808.318,37 correspondente a 80,77%
do total da receita desse fundo; excluido da base de calculo o valor dos recursos da complementacédo da
unido relativo ao Valor do Aluno Ano Resultado — VAAR?'® (R$83.830,70)%°, cumprindo o disposto no
inciso X1 do art. 212-A da CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

7.1.2.2 — Gestao dos Recursos do Fundeb

162. A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢Ges da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade
dos recursos do fundo, dessa forma a Unidade Instrutiva examinou a movimentacdo financeira, € 0
resultado dessa avaliacdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio,
evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb.

163. Nos termos do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, os recursos do Fundeb, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem
creditados, em acOes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagédo
béasica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394/1996. Por sua vez, o § 3°, do art. 25 da Lei
n. 14.113/2020 permite que até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

17 Constituigio Federal - Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

18 | ei 14.113/20 - Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementag&o da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ages consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o
inciso 111 do caput do art. 5° desta Lei, propor¢éo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

19 0 art. 26 da Lei n. 14.113/2020 determina que, excluindo os valores do VAAR, ndo menos que 70% dos recursos anuais
totais do Fundeb deverdo ser destinados, em cada rede de ensino, ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio.
2 Transferéncias Constitucionais — Tesouro Nacional, consulta disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1>. A distor¢do de R$ 9.371,39 entre a receita do VAAR informada no
RREO do 6° bimestre (R$ 83.830,70) e o valor divulgado na pagina do Tesouro Nacional (R$ 93.202,09) refere-se ao
Ajuste do Fundeb realizado em setembro de 2024, ndo constituindo, portanto, falha.
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164. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, a Unidade
Técnica concluiu (fl. 16 do ID 1842717) que a gestao financeira dos recursos demonstrou consisténcia
dos saldos bancérios no fim do exercicio, evidenciando regularidade na aplicagdo dos recursos
financeiros do fundo, considerando o0 exame da movimentacdo financeira do Fundeb do municipio.

165. Vale ressaltar, que também foi escopo da anélise técnica o Termo de Compromisso
Interinstitucional para a devolugéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Ronddnia, firmado
entre o Governo do Estado de Rond6nia e os municipios rondonienses.

166. Desse modo, considerando os procedimentos executados e 0 escopo selecionado para a
analise, a Unidade Técnica identificou que até a data de 31.12.2024, o municipio havia recebido o valor
de R$ 80.266,22 para investimentos em educacdo, entretanto, embora tenha elaborado o plano de
aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicacdo de recursos em remuneracao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acorddo n. 2866/2018-TCU-Processo n. TC 020.079/2018-4, declarou que néo realizou a
publicacdo do plano de aplicacdo no portal de transparéncia, descumprindo as disposi¢fes do proprio
termo de acordo e da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

167. Assim, em que pese a Unidade Técnica nao ter apontado o achado de auditoria na
instrucé@o preliminar, propos a expedi¢do da seguinte determinagdo, com a qual este Relator manifesta
convergéncia: determinar a Administracao do municipio, no prazo de 30 dias contados da cientificacao,
que adote providéncias para divulgagdo do plano de aplicagéo dos recursos do Fundeb proveniente do
termo de compromisso interinstitucional, em conformidade com as disposi¢fes da Orientacdo Técnica
n° 01/2019/MPC-RO, comprovando o0 cumprimento nos presentes autos.

7.1.3—Dos Indicios nao resolvidos no Ambito do Sistema Informatizado de Auditoria
Continua em Programas de Educacao (Sinapse)

168. O Sistema Inteligente de Apoio a Analise e Planejamento em Educacdo (Sinapse),
desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), é uma plataforma digital que consolida dados
de multiplas fontes — como SIOPS, SIOPE, Censo Escolar e SICONV — em painéis interativos de facil
navegacao. Alimentado por técnicas de big data e analytics, o Sinapse monitora em tempo quase real a
execucdo orcamentaria e financeira da educacao basica, permitindo o cruzamento de informacdes sobre
receitas, despesas e indicadores de desempenho. Com esse volume de dados, o TCU pode identificar
rapidamente padrbes atipicos, desvios de finalidade ou sub-aplicacdo dos recursos do Fundeb,
orientando a priorizacdo de auditorias e a elaboracéo de recomendagdes mais precisas.

169. Para ampliar ainda mais seu alcance e eficacia, 0 TCU estabeleceu parceria com os Tribunais
de Contas Estaduais (TCEs), oferecendo acesso compartilnado a plataforma, capacitacdo técnica e
féruns de intercdmbio de boas praticas. Essa articulacdo federativa fortalece o controle externo local,
pois cada TCE passa a dispor de subsidios analiticos semelhantes aos do TCU, adaptados as realidades
regionais.

170. Dessa forma, todos os indicios de irregularidade detectados séo tratados diretamente no
sistema em conjunto com a Unidade Jurisdicionada (UJ). Ja o Corpo Técnico deste Tribunal de Contas
analisa individualmente os esclarecimentos prestados pelas UJs e elabora sua manifestacéo.
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171. No caso de Primavera de Rondbnia, a Unidade Técnica, com base nos seus procedimentos
e escopo aplicados na andlise, ndo identificou indicios pendentes de solucdo no sistema Sinapse
referentes ao municipio.

7.2 — Saude

172. A Constituicdo Federal estabelece que a saude é direito fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, de modo que cada Ente deve programar suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Acdes e Servicos Publicos de Saude.

173. Dessa forma, tem-se que a Administracdo Municipal, ao tratar dos recursos de aplicacao
na Saude, deve observar as disposi¢fes contidas nos arts. 156, 158, e 159, I, "b" e 83°, da Constituicdo
Federal, na saude dos municipes, conforme as disposic¢des do art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

174. Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2024, aplicou o montante de R$ 4.453.998,34 em gastos com Acdes e Servigos Publicos de
Saude, o que corresponde a 18,78% da receita proveniente de impostos e transferéncias R$
23.711.382,72%', cumprindo o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n. 141/2012.

7.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

175. O Art.29-A da Constituicdo Federal trata do total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos. O inciso 111 desse
artigo estabelece que tal despesa, para municipios com populacdo até 100.000 (cem mil) habitantes,
como 0 presente caso, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do somatério da receita e das
transferéncias previstas no 8 5 o do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior. A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo
com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicoes.

Tabela - Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigdo Valor (R$)
Receitas que compGe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 1.739.681,81
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 19.715.001,13
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 21.454.682,94
5. Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 3.076
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 1.501.827,81
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 1.483.086,24
9. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 +~ 4)x100)% 6,91
10. Valor de devolucdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (BF atual da Camara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.483.086,24

21 Na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragéo da aplicagdo minima dos recursos na satde
ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte
de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Descricao Valor (R$)
12. Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 6.91
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) % ‘
Avaliacao Conformidade
Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1842717).
176. Conforme demostrado, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo

selecionado para a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2024, no valor de
R$ 1.483.086,24 equivalente a 6,91% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracéo do
limite (R$ 21.454.682,94), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82°,
incisos | e 111, da CF/88.

8. Da Avaliacéo de Politicas Publicas

177. Avaliar politicas publicas no contexto da prestacao de contas municipal € essencial para
ir além do simples registro de receitas e despesas, permitindo aferir, de forma sistematica, se 0s recursos
investidos de fato geraram os resultados esperados. Essa avaliagcdo traz a tona ndo apenas dados
quantitativos de gastos, mas indicadores de impacto social — como melhorias em educacéo, saude,
saneamento e meio ambiente —, conferindo maior robustez a transparéncia fiscal e fortalecendo a
credibilidade da administracéo junto aos cidadaos e 6rgaos de controle.

178. Além de atender aos requisitos de controle legal, o processo de avaliacdo possibilita aos
gestores publicos identificar acertos e falhas em tempo habil, aprimorando o ciclo de planejamento
orcamentario e a alocacao de recursos em programas estratégicos. Com uma base de evidéncias solida,
as secretarias municipais podem reorientar projetos, otimizar préaticas de contratacdo e desenvolver acdes
corretivas que aumentem a eficiéncia e a eficicia das intervencdes, reduzindo desperdicios e
potencializando o retorno social de cada real investido.

179. Desse modo, esta Relatoria compreende que incorporar a avaliacdo de politicas publicas
na prestacdo de contas fortalece a governanca democratica e amplia a participacdo social. Relatorios de
desempenho e pareceres avaliativos oferecem subsidios para que o Legislativo, o Tribunal de Contas e
a propria sociedade — por meio de conselhos e audiéncias publicas — exercam um controle externo
qualificado. Esse ambiente colaborativo de monitoramento e aprendizado continuo estimula a inovacao,
gera confianca na gestdo local e contribui para consolidar uma cultura de resultados, na qual o principal
compromisso do municipio é a melhoria efetiva da qualidade de vida de seus habitantes. No mesmo
sentido o Ministério Publico de Contas pontuou a importancia de se estabelecer parametros de avaliacao
claros, com metas factiveis, e criteriosa analise do historico de desempenho, de modo a qualificar a
apreciacdo das contas com um critério material, justo e focado em resultados para a sociedade.

8.1 — Da Avaliago da Politica de Alfabetizagéo

180. De acordo com a Constituigéo Federal (arts. 206 e 212) todos o0s entes federativos deveréo
garantir o direito a educacdo. Sobre a competéncia dos municipios, o inciso V do art. 11 da LDB
estabelece que esses sdo incumbidos a oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental.
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181. Devido a relevancia do tema, a educacéo foi escolhida como politica prioritaria no plano
estratégico 2021/2028 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, considerando a necessidade de
busca continua da qualidade do sistema educacional, foram tragadas estratégias para avaliar as seguintes
politicas: a) de alfabetizacdo na idade certa; b) de acesso a creche e de universaliza¢do da pré-escola; e
c) de correcdo de fluxo idade-série e de aprendizagem para o Ensino Fundamental e Ensino Médio.

182. E importante ressaltar que nesses quatro anos de Programa de Aprimoramento da Politica
de Alfabetizacdo (PAIC), os resultados tém sido promissores, com avangos significativos na etapa de
alfabetizacdo.

183. Nesse sentido, a Unidade Técnica verificou o desempenho da rede municipal tendo por
base as notas do Sistema de Avaliacdo Permanente de Ronddnia-SAERO, e apurou que a média geral
de desempenho, no 2° ano do ensino fundamental, evoluiu de 45% para 68% em 2023, mas recuou para
58% em 2024, com relacdo aos estudantes com nivel adequado de aprendizado.

184. Referente ao municipio de Primavera de Ronddnia, o exame técnico revelou os seguintes
resultados (ID 1842717):

8.1.1 — Resultados das Avaliacdes de Aprendizagem (SAERO)

185. De acordo com os resultados de 2024 do SAERO, 46,4% dos estudantes do segundo ano
do ensino fundamental de Primavera de Ronddnia atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, abaixo da média das redes municipais que se posicionou em 60%. Referente a Matematica
alcancou 62,1%, também abaixo da média das redes municipais que foi de 63%.

2° ano do Ensino Fundamental:
Gréfico — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Lingua Portuguesa - Aprendizado Adequado (%) por Edigao Matematica - Aprendizado Adequado (%) por Edigao

&0

&0

i o |

-
4
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Edig3n Edigao

80

Lingua Porluguesa - Aprendizado Adequada (%)
Malematica - Aprendizade Adequada (%)

Fonte: Relatorio de instrugdo técnica conclusiva (ID 1842717)

186. Comparando com os resultados da edigdo 2023 do SAERO, a Rede Municipal apresentou
uma queda no desempenho, passando de 86% para 46,4% de estudantes do 2° ano com aprendizado
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adequado no componente de Lingua Portuguesa. Em Matemaética, a Rede Municipal também apresentou
queda, saindo de 88% para 62,1%.

187. Sobre esse resultado, a Unidade Técnica pontuou que além da queda em relagdo a 2023,
o0 indice ficou aquém da média das redes municipais em 2024 (60%), o0 que evidencia um cenario
preocupante. Esses resultados reforcam a urgéncia de revisar e intensificar as ages da politica publica,
especialmente no que se refere ao apoio pedagdgico, a formacéo continuada e ao acompanhamento
sistematico das escolas.

188. Tambem foi identificado o percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia,
que demonstra o que o estudante é capaz de realizar de acordo com o seu desempenho. Nesse quesito a
rede municipal de Primavera de Rondonia foi classificada na categoria 3 em Lingua Portuguesa e na
categoria 2 em Matematica.?? Por fim, a avaliacido do SAERO também permite analisar os resultados de
cada escola das redes.

189. Em Primavera de Rondonia, das 2 escolas que ofertam o 2.° ano do Ensino Fundamental,
1 unidade foi classificada na Categoria 1, demonstrando um indice de aprendizagem satisfatorio, com
mais de 70% dos estudantes apresentando desempenho adequado em Lingua Portuguesa, a outra foi
classificada nas categorias 3 e/ou 4 por ndo ter alcancado 50% de aproveitamento na avaliacéo:

Gréfico 02 — Percentual de Aprendizado Adequado e situacdo da escola

22 Rubricas para classificacio das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado":
Categoria 1: 270% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de estudantes alcangando um

aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacéo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente
propicio para o desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 2: 250% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatdrio, com um percentual igual ou superior a 50% de estudantes alcan¢ando um

aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o
desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 3: 225% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Essas redes devem
implementar estratégias para a recomposicao das aprendizagens dos estudantes, tais como programas de reforgo escolar e acompanhamento
individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar
estratégias para garantir um ensino de qualidade.
Categoria 4: <25% Aprendizado adequado ]
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um aprendizado adequado. E fundamental
que essas redes identifiquem as areas probleméticas e adotem medidas efetivas para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos
pedagégicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado adequado”. Essas
categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educagdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Contagem de Categoria por Categoria Relacio de Escolas
Disciplina Lingua Portuguesa Matematica
Escola % Adequado Categoria % Adeguade Categoria
EMEIEF AMILTOM RIBEIRD Fy 37 Categoria3d @ 55 Categoriz 2
EMEIEF JOSE ANTOMID RODRIGUES | @ 55 Categorz2 @ 80 Categoriz 2

Categoria

& Categoria 2

Fonte: Relatério de instrugéo técnica conclusiva (ID 1842717)

8.1.2 — Resultado do levantamento na politica de alfabetizacao

190. Para aferir o resultado do levantamento na politica de alfabetizacdo, o Tribunal mapeou
as causas mais relevantes para o atendimento das metas de aprendizado e elaborou um questionario auto
avaliativo de boas préticas para alfabetizacdo no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e
aproximadamente 150 itens de verificacdo sobre: (I) gestdo orientada a resultados; (Il) avaliacdo e
monitoramento; (111) selecdo e lotacdo de profissionais; (IV) formacdo inicial e continuada; (V) politica
de incentivos; (V1) curriculo; (V11) material didatico; (VI11) gestdo de conhecimento; e (1X) articulacao
politica.

191. A auto avaliacdo permite aos gestores um diagndéstico preciso de quais medidas adotar
para aperfeicoar a gestdo e alavancar os resultados de aprendizado dos estudantes. De acordo com o
levantamento realizado em 2024, a rede municipal de Primavera de Rond6nia atendeu 67% dos itens
avaliados, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Gréfico — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo
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Fonte: Relatério de instrugéo técnica conclusiva (ID 1842717)
8.1.3 — Metas de performance da gestéo
192. Tendo por base os indicadores: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos de

formac&o continuada; (11) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; (111) frequéncia
dos estudantes em sala; (V) observacdes de sala de aula; e, (V) quantidade de reunifes de planejamento
coletivo realizadas, foi avaliada a capacidade da rede de implementacéo da politica, cujos resultados do
municipio estdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela — Indicadores de monitoramento - por eixo

“Fonte: Relatorlo de instrucdo técnica conclusiva (1D 1842717)

8.1.4 — A melhoria dos resultados e 0 aumento da arrecadacéo
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193. Por fim, a Unidade Técnica ressaltou que o esforgo para aprimoramento da politica de
alfabetizacdo, na medida em que produzir resultados de aprendizado, tem potencial para alavancar a
arrecadacao do municipio, a partir da regra de reparticdo da receita do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS, baseado no indice de Desenvolvimento da Educacio de Rondénia —
IDERO.

194. Dessa forma, foram propostas recomendacdes para melhoria dos indicadores de resultado
da politica de alfabetizacdo, com as quais convirjo, visando garantir que todas as criancas sejam
alfabetizadas na idade certa.

8.2 — Da Avalia¢do da educacdo infantil (creche e pré-escola)

195. Uma das metas do Plano Nacional de Educacdo € a universalizacdo da pré-escola e garantir
atendimento em creche para as familias que mais precisam. Portanto, os gestores municipais devem
planejar a oferta, tanto para atender a demanda manifesta quanto a potencial, e garantir, assim, o
atendimento das familias mais vulneraveis.

196. Dessa forma, os municipios devem, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar anualmente
levantamentos para identificagdo da demanda ndo manifesta, para dimensionar a demanda local. Esses
levantamentos servirdo de subsidios para implementacdo da politica publica. Pois, o prefeito deve
demonstrar, de forma clara e transparente, 0 comprometimento com a priorizacdo de recursos para a
primeira infancia e traduzir essas prioridades em programas e ac¢6es nas leis orcamentarias, conforme
estabelecido no artigo 11, 8 2° do Marco Legal da Primeira Infancia.

197. Nesse contexto, o Tribunal de Contas estd monitorando as informac6es de cada municipio
considerando os seguintes parametros: perfil demografico da primeira infancia; familias
economicamente vulneraveis; e perfil das familias. Com base nesses dados identificou-se que a oferta
de creche, no exercicio de 2024, garantiu a matricula de 29,38% da popula¢éo de 0 a 3 anos em creches.

198. Assim, com base nos resultados da taxa de atendimento em creche, acrescentados das
informagdes do Cadastro Unico, a rede municipal de Primavera de Rondobnia foi classificada nas
seguintes categorias:

Tabela — Matriculas totais em creches (Educacdo Regular e Especial)

Indicador Resultado em 2023 Resultado em 2024
Matriculas totais 47 47
Taxa bruta de matricula 29,38% 29,38%
Classificacdo ALERTA ALERTA

Fonte: Relatério de instrugdo técnica conclusiva (ID 1842717)

199. Referente a oferta de pré-escola — 4 a 5 anos, no exercicio de 2024, o municipio de
Primavera de Ronddnia, com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Técnica, garantiu a
matricula de 100% da populacdo residente de 4 a 5 anos em pré-escolas:

Tabela - Matriculas totais em pré-escola (Educagdo Regular e Especial)

Indicador Resultado em 2023 Resultado em 2024
Matriculas totais 94 103
Taxa de matricula bruta 96,91% 100%
Classificagdo INTERMEDIARIO ADEQUADO

Fonte: Relatério de instrugdo técnica conclusiva (ID 1842717)
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200. Visando avaliar a qualidade da educac¢&o infantil do municipio, o Tribunal desenvolveu
um questionario auto avaliativo de boas praticas, que foi aplicado no més de abril de 2025, em que o
municipio de Primavera de Rondbnia atendeu 62,50% dos itens de verificagdo. Ressalta-se que o
resultado de 2023 foi de 34,91%%. Portanto, é evidente que a municipalidade precisa intensificar as
acOes para garantir o acesso integral a educacdo infantil. Dessa forma, em convergéncia com a proposta
técnica, serd emitida recomendacao para que essa politica publica seja efetiva.

8.3 — Do Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

201. Visando monitorar as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a Unidade Técnica
realizou auditora de conformidade especifica? para levantar as informacdes e avaliar a situagdo de cada
meta.

202. O escopo do trabalho da Unidade Técnica (ID 1842717) limitou-se as metas e estratégias

passiveis de apuragdo quantitativas®, com indicadores mensuraveis, que tiveram como base os dados
obtidos junto as bases oficiais® para a aferi¢do dos resultados no exercicio de 2024.

203. Desse modo, a Unidade técnica, depois de demonstrar os dados inerentes a educacao
municipal, e descrever as limitagcdes decorrentes da auséncia de algumas informacdes (fls. 84/86, do ID
1842717) apresentou 0s seguintes resultados inerentes ao municipio de Primavera de Rondonia, de
acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano

letivo de 2024:
Tabela - Resultados da avaliagdo — ano letivo 2024
Descrigao Indicadores Férmula de calculo Re;%gzdo Meta | Prazo | Situacéo 2024
META 1
Meta 1 - Atendimento na | Indicador 1A Populacédo de 4 a5 | Populacdode4 | (a/b)x 100
Educacéo Infantil Percentual da populacdo de 4 e | anos que frequenta a5 anos (b)
Universalizar, até 2016, a | 5 anos que estudam na pré- a escola (a)
educacdo infantil na pré- | escola. 100% | 2016 Atendeu
escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos 103 97 106,19%
de idade e ampliar a oferta
de educaéo infantil em Indicador 1B Populagéo de 0 a3 | Populagdode0 | (a/b)x 100

creches de forma a

atender. no minimo. 50% Percentual da populagdo de 0 a | anos que frequenta | a 3 anos (b)

- 3 anos que frequenta a escola. aescola (a)
(c!nquenta por cento) das 50% | 2025 | Nao atendeu
criancas de até 3 (trés)
anos até o final da 47 160 29,38%
vigéncia deste PNE.
Descrigao Indicadores Férmula de calculo Re;lélztzdo Meta | Prazo | Situacéo 2024
META 2
Meta 2 - Atendimento no | Indicador 2A Populagdo de 6 a | Populacdode6 | (a/b)x 100
Ensino Fundamental Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que a 14 anos (b)
Universalizar o ensino 14 anos que frequenta a escola. | frequenta a escola 100% | 2025 Atendeu
fundamental de 9 (nove) @)
anos para toda a

2 Portaria n. 14/GABPRES, de 05 de fevereiro de 2025 (ID 1746776)
2 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 e 7.18.
% Microdados do Censo da Educagéo Basica 2014, e 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/microdados/censo-escolar; Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
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Descricao Indicadores Férmula de calculo Rezlélztzdo Meta | Prazo | Situacdo 2024
populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95%
(noventa e cinco por
cento) dos alunos 482 402 119,90%
concluam essa etapa na
idade recomendada, até o
Gltimo ano de vigéncia
deste PNE.
Descricao Indicadores Férmula de calculo Rezlélztzdo Meta | Prazo | Situacdo 2024
META 3
Meta 3 - Atendimento no | Indicador 3A Populagdo de 15a | Populacdode | (a/b)x 100
Ensino Médio Percentual da populagéo de 15 17 anos que 15a 17 anos
Universalizar, até 2016, o | a 17 anos que frequenta a frequenta a escola (b) 100% | 2016 Atendeu
atendimento escolar para | escola. @)
t0d€_:1 a populagéo de 15 154 138 111,59%
(quinze) a 17 (dezessete) _ _ _
anos e elevar, até o final | Indicador 3B Populagdo de 15a | Populagdode | (a/b)x100
do periodo de vigéncia Percentual da populacéo de 15 17 anos que 15a17 anos
deste PNE, a taxa liquida | @ 17 anos que frequenta o frequenta o ensino (o)
de matriculas no engino ensino médio ou possui médio (a) 85% | 2025 |  Atendeu
adi i educagdo basica completa.
médio para 85% (oitenta e G p 118 138 85 51%
cinco por cento).
Descricao Indicadores Férmula de calculo Re;lélztzdo Meta | Prazo | Situacéo 2024
META 6
Meta 6 - Educacéo Indicador 6A Total de matriculas Total de (a/b)x100
integral Percentual de alunos da de alunos que matriculas nas
Oferecer educagdo em educagdo basica publica em permanecem no escolas
tempo integral em, no tempo integral. minimo 7 horas publicas (b)
minimo, 50% (cinquenta diarias (tempo 25% | 2025 | N&o atendeu
por cento) das escolas integral) nas
publicas, de forma a escolas publicas (a)
atender, pelo menos, 25% o
(vinte e cinco por cento) ? 392 18,37%
dos (as) alunos (as) da Indicador 6B Total de escolas Total de (a/b)x100
educacdo basica. Percentual de escolas publicas publicas que escolas
com ao menos um aluno que oferecem o publicas (b)
permanece no minimo 7 horas atendimento em B
diarias em atividades escolares. | tempo integral (no 50% | 2025 | Né&o Atendeu
minimo, 7 horas
diérias) (a)
1 3 33,33%
Descricao Indicadores Férmula de calculo Rezlélztzdo Meta | Prazo | Situacgdo 2024
META 7
Meta 7 - Fluxo e Estratégia 7.15 7.15A. Escolas que
qualidade Universalizar, até o quinto ano | dispdem de internet Total de
Fomentar a qualidade da | de vigéncia deste PNE, o para uso nos escolasdarede | (a/b)x 100 B
educacdo basica em todas | acesso a rede mundial de processos de publica (b) 100% | 2019 | Né&o atendeu
as etapas e modalidades, computadores em banda larga ensino (a)
com melhoria do fluxo de alta velocidade e triplicar, 2 3 66.67%
escolar e da até o final da década, a relacéo '
aprendizagem. computador/aluno (a) nas 7 15B1. Numero de | 1otal dealunos
escolas da rede piblica de computadores | 4aS escolas da
educagao basica, promovendo a | silizados para fins rede publica da (a/b)x 100
UTI|IZﬁ(;E~iF) pedag°9|ca d&lS pedagdgicos em egju_cagao 10,29% | 2025 | N&o atendeu
tecnologias da informagéo e da 2014(a) basica em
comunicacéo. 2014(b)
18 525 3,43%

Acordao APL-TC 00223/25 referente ao processo 01527/25
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br

62 de 85



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento

Proc.: 01527/25

DP-SPJ
Descricao Indicadores Férmula de calculo Re%lztzdo Meta | Prazo | Situacdo 2024
7.15B2. Namero de | 01l dé alunos
das escolas da
computadores rede publica da
utilizados para fins edrzjcagéo (a/b)x100
pedagégicos em basica em
2024(a) 2024(b)
17 392 4,34%
Estratégia 7.18 (a) Energia elétrica 3 100,00%
Assegurar a todas as escolas
publicas de educagéo basicao | (b) Abastecimento
acesso a: de 4gua tratada 3 100,00%
(c) Esgoto sanitario 3 100,00%
(d) Espacos para a
préatica esportiva 1 33,33%
(e) Sanitarios
adaptados para
portadores de 2 66,67%
necessidades
Zf)p;fc'ss'zib“i dade 100% | 2025 | N&o atendeu
para p(_)rtadores de 2 66.67%
necessidades
especiais
(9) Bens culturais e )
artistico 3 100,00%
(h) Equipamentos e
laboratoérios de 0 0,00%
ciéncias
(at+b+c+d+e
(i) Total de escolas 3 +rg+h)/ei(i)
70,83%
Descrigao Indicadores Férmula de calculo Re;lélztzdo Meta | Prazo | Situacéo 2024
META 10
Meta 10 - Educacéo de Indicador 10A NUmero de Ndmero de (a/b)x100
jovens e adultos Percentual de matriculas de matriculas da matriculas da
Oferecer, no minimo, 25% | educacdo de jovens e adultos na | educagdo de jovens | educagdo de
(vinte e cinco por cento) | forma integrada a educagio e adultos integrada jovens e
das matriculas de profissional. a educagdo adultos de nivel o =
educacdo de jovens e profissional de fundamental e 25% | 2025 |EREEEIEEE
adultos, nos ensinos nivel fundamental médio (b)
fundamental e médio, na e médio (a)
forma integrada a
educacdo profissional. 0 0 0,00%

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1842717).

204, Diante desses resultados, a Unidade Técnica constatou que 0 municipio de Primavera de
Rondénia um desempenho misto em relacéo as metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE). Dentre
os 11 itens avaliados, o municipio atingiu a meta em 4 deles (Indicador 1A, Indicador 2A, Indicador 3A
e Indicador 3B), enquanto ndo alcangou o cumprimento total das metas nos demais 7
indicadores/estratégias. E apresentou a seguinte imagem que representa a propor¢do de municipios
rondonienses que atenderam cada uma das metas do PNE:

Imagem — Resultado PNE 2024 — Municipios do Estado de Rondonia
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Resultado PNE 2024- Municipios do Estado de Ronddnia
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205. Do mesmo modo, foi apresentada a evolucdo dos indicadores considerando o periodo de
2020 a 2024, conforme tabela a seguir:

Tabela - Resultados da avaliagdo — ano letivo 2024

Indicador/Estratégia 2020 2021 2022 2023 2024 Meta
Indicador 1A 121,25% 99,78% 104,12% 92,78% 106,19% 100%
Indicador 1B 27,90% 25,94% 25,63% 29,38% 29,38% 50%
Indicador 2A 174,88% 136,18% 122,39% 115,17% 119,90% 100%
Indicador 3A 105,39% 120,06% 95,65% 108,70% 111,59% 100%
Indicador 3B 99,80% 99,07% 81,88% 84,06% 85,51% 85%
Indicador 6A 10,86% 10,86% 12,77% 12,34% 18,37% 25%
Indicador 6B 33,33% 33,33% 66,67% 33,33% 33,33% 50%

Estratégia 7.15A 66,67% 66,67% 66,67% 66,67% 66,67% 100%
Estratégia 7.15B 3,79% 3,79% 7,18% 577% 4,34% 10%
Estratégia 7.18 66,97% 66,67% 70,83% 70,83% 70,83% 100%
Indicador 10A 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 25%

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (1D 1842717).

206. Considerando esses resultados, e o fato da prorrogacdo da vigéncia do PNE até 31.12.2025,
e da tramitacdo no Congresso Nacional da proposta do novo PNE para o préximo decénio, a Unidade
Técnica apresentou as seguintes recomendagdes, com as quais este relator converge, para que o
municipio aprimore sua capacidade de planejar e executar politicas educacionais alinhadas as futuras
metas nacionais:

Recomendar a Administracdo do municipio de Primavera de Ronddnia, visando a melhoria dos
indicadores e estratégias do Plano Nacional de Educacéo, as seguintes medidas:
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i. Desenvolver projetos estruturados e sustentaveis para expandir a oferta de educacdo em tempo
integral, tanto em namero de escolas quanto em quantidade de estudantes atendidos, com
planejamento financeiro e pedagdgico, garantindo o cumprimento das metas previstas;

ii. Investir na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de energia
elétrica, agua tratada e esgotamento sanitario nas unidades que ainda ndo disponham desses
servigos; a construcao de espacos adequados para a pratica esportiva; a instalagdo de sanitarios
adaptados; a adaptacdo das estruturas fisicas para garantir acessibilidade; bem como a
implementac&o de laboratorios de ciéncias e a aquisi¢do de equipamentos;

iii. Realizar investimentos na infraestrutura tecnolégica das escolas, garantindo que todas as
unidades disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagdgico. Ademais,
promover a renovacdo e ampliacdo do parque tecnoldgico, de modo a elevar a relagdo
computador/aluno aos patamares adequados as demandas educacionais.

207. Por fim, é imprescindivel rememorar que o problema das metas do PNE ndo atingidas
ou dissonantes daquelas apresentadas na Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, é decorrente do
inadequado planejamento orgamentario dos municipios, em que as metas do PPA ndo guardam relagdo
com as do PNE, inviabilizando, dessa forma, que as acBes propostas nas leis orcamentarias resultem no
atendimento dos objetivos do plano educacional. Portanto, também serd emitido alerta a
Administracdo para que as metas do Plano Nacional de Educacéo sejam alocadas no PPA.

8.4 — Da Avaliacdo da politica de atencdo ao preé-natal

208. Avaliar a politica de atencdo ao pré-natal é essencial para garantir que todas as gestantes
tenham acesso oportuno e de qualidade aos servicos de salde, minimizando riscos maternos e neonatais.
Esse processo de avaliacdo envolve o acompanhamento de indicadores como a propor¢do de gestantes
com inicio precoce do acompanhamento (até a 122 semana), a frequéncia e a completude das consultas
recomendadas pelo Ministério da Saude, além da oferta de exames laboratoriais e de ultrassonografia.
Ao cruzar esses dados com indices de mortalidade materna, prematuridade e baixo peso ao nascer,
gestores conseguem mensurar o grau de efetividade das a¢des implantadas e identificar lacunas regionais
ou socioecondmicas que demandem reforco de recursos ou estratégias focalizadas.

209. Nesse contexto, a Unidade Técnica apresentou em seu relatério conclusivo (ID 1842717)
dados relativos ao municipio de Primavera de Rond6nia, sobre as consultas de pré-natal; partos de mées
adolescentes; taxa de prematuridade; taxa de mortalidade neonatal, dentre outros, referentes ao exercicio
de 2024.

210. De acordo com o Ministério de Saude, durante a gestacdo, a mulher deve ter no minimo
seis consultas pré-natal, iniciadas antes da 122 semana gestacional. No caso do municipio de Primavera
de Rond6nia, no ano de 2024, conforme dados compilados pela AGEVISA/RO, 83,87% das mées
tiveram sete consultas pré-natal ou mais, durante a sua gestacdo; 3,23% tiveram no maximo trés
consultas durante o periodo gestacional. A média do estado de Rond6nia, no mesmo ano, consistiu em
77.75% das gestantes tiveram sete consultas pré-natal ou mais, enquanto 8.1% delas tiveram até trés
consultas pré-natal durante a gestacao.

211. Outro indicador importante é o inicio das consultas pré-natal, sendo ideal iniciar antes da
122 semana de gestacdo. Em Primavera de Ronddnia, em 2024, 83,87% das gestantes iniciaram o pré-
natal no tempo recomendado, acima da média do estado de Ronddnia, de 74,52%. Desse modo, 0
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desempenho do municipio neste quesito nimero de consultas pré-natal foi classificado como
intermediario.

212. A Unidade Técnica também verificou que dos partos ocorridos no periodo de 2020 a 2024,
no municipio de Primavera de Rondonia 12,63% dos partos foram de mées adolescentes, sendo 0% de
meninas de 14 anos de idade ou menos e 12,63% entre aquelas com idades entre 15 e 19 anos. Desse
modo, o municipio foi classificado em proporcéao de partos adolescentes como alto.

213. A respeito do tipo de parto, os dados apontaram que o0 nimero de partos cesareos tem
crescido nos ultimos anos, e no municipio de Primavera de Rondénia, esses atingiram a marca de
96,77%, em 2024, acima da média de Rondénia (55,85%), o que reflete no aumento da taxa de
prematuridade (7,37%), relativo aos nascimentos ocorridos antes da 372 semana gestacional. Essa
situacdo fez com que o municipio fosse classificado em relagdo a taxa de prematuridade como alto.

214. Ressalta-se que um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, consiste em reduzir
as taxas globais de mortalidade materna e neonatal até 2030. Nesse sentido, a analise técnica analisou
0s Obitos neonatais evitaveis ocorridos nos municipios rondonienses no periodo de 2006 a 2024; e a
causa de mortalidade materna entre os anos de 2013 e 2024, excluidos os anos de 2020 e 2021, em que
foi constatado que grande parte dos Obitos resultaram de causas conhecidas, previsiveis que poderiam
ser tratadas se o servico de Atencdo Primaria a Salde estivesse funcionando adequadamente. Diante
desse quadro, a Unidade Técnica formulou recomendacGes a Administracdo municipal, visando a
melhoria dos indicadores da politica de saide materno-infantil, com as quais este Relator manifesta
convergéncia.

8.5 — Da Avaliacdo da gestao das politicas ambientais

215. Avaliar a gestdo das politicas ambientais no processo de prestacdo de contas do governo
é essencial para verificar se os recursos publicos destinados a conservacgdo, ao controle da poluicéo e ao
uso sustentavel dos recursos naturais estdo gerando os resultados previstos. Por meio de indicadores
especificos — como reducdo de emissdes, ampliacdo de areas protegidas, recuperacdo de areas
degradadas e melhorias na qualidade do ar e da agua — é possivel mensurar o impacto das acbes
governamentais, detectar desvios de finalidade e corrigir rumos antes que pequenos problemas se tornem
danos irreversiveis ao meio ambiente. Esse acompanhamento sistematico também assegura o
cumprimento da legislacdo ambiental e das metas internacionais assumidas pelo pais, fortalecendo a
credibilidade da gestdo publica perante érgdos de controle e a sociedade civil.

216. Alem de promover transparéncia e responsabilidade fiscal, a avaliagdo continua das
politicas ambientais estimula a eficiéncia e a inovacdo administrativa. Relatorios de desempenho
ambiental orientam ajustes estratégicos, permitindo aos gestores priorizar investimentos em tecnologias
limpas, politicas de economia circular e programas de educa¢do ambiental com maior potencial de
retorno social e ecoldgico. Paralelamente, a divulgacdo dos resultados fortalece a participacédo cidada, ja
que comunidades e organizagGes ndo governamentais podem acompanhar, questionar e colaborar
ativamente no aprimoramento das politicas. Dessa forma, a avaliacdo se torna um instrumento de
governanca democratica capaz de aliar protecdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e boa gestéo
dos recursos publicos.

217. Nesse sentido, a Unidade Técnica divulgou em seu relatério o indice de Desempenho
Municipal (IDAM) de Primavera de Ronddnia, que foi apurado a partir da consolidagdo de um conjunto
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de indicadores ambientais. Esse indice permite aferir o nivel da eficiéncia e efetividade das politicas
publicas locais voltadas a protecdo do meio ambiente e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

218. O resultado final do IDAM varia entre 0 a 1, sendo que os valores mais proximos de 1
indicam melhor desempenho ambiental relativo. No caso, o IDAM encontrado para 0 municipio de
Primavera de Rond6nia foi de 0,46, classificado como medio, que indica desempenho ambiental regular,
com necessidade de aprimoramento, conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela - Classificacdo do desempenho ambiental municipal no IDAM

Classificacfio Intervalo do IDAM Interpretacio técmica
Muito alto 0.80 — 1,00 Desempenho ambiental muito satisfatono
0.60 - 0,79 Desempenho ambiental satisfatorio, com avangos consistentes
Médin 0.40 - 0.59 Desempenho ambiental regular, com necessidade de aprimoramento
0,20-0.39 Desempenho ambiental insatisfatorio, com fragihdades evidentes

m 0.00 - 0,19 Desempenho ambiental eritico, com urgéncia de intervengio

Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo (1D 1842717).
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Tabela - Indicadores utilizados no calculo do IDAM
Valor
Dimensio Indicador Peso
Bruto Normalizade
Area protegida 01060407063 0.00 0.00
Conservagio Area de Proteclio Permanente { APP) 0,120214975 4.990.68 0.01
Desempenho na dimensdo Conservacio 0.00
J':U'EH. tlLlL:i]'l‘l.i]dE'l 0,1 131027556 4639 1.00
Desmatamento (L 10E4545047 21 .98 1.00
Degradacio Alerta de desmatamento 0114798064 1L.00 1.00
APP antropizada 1016896244 1.950.13 0.99
Desempenho na dimensio Degradacdio .44
Cobertura 'I'L'EL'[UI 0113476757 13.793 46 0.00
Planejamento ¢ F . s e R e a

T Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico (ZSEE) O 1144811731 0,00 000
Desempenho na dimensio Planejamento ¢ uso do territdrio 0.00
Atendimento fotal de dgua 001756900434 0.00 0.00
Coleta de esgoto (LOTHAMI29238 0.00 0.00
Tratamento de esgoto 0013028 16603 0,00 (.00

' 1 . i > gug ] h 402
R Atendimento total de esgoto (L 4a601402 ] 0.00 .00

Basico P et - T .
Cobertura repular do servigo de coleta de residuos Al
Ehliding 004929850593 4876 0.49
Cobertura de vias piblicas com redes ou canais -

7291202
pluviais subterrinecs na drea urbana DRLIES 20 7.20 0.10
Desempenho na dimensio Saneamento Bisico 003
indice de Desempenho Ambiental Municipal 0.46

Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1842717).

219. Visando melhorar os indicadores ambientais do municipio, a Unidade Técnica sugeriu
algumas recomendac0es, e 0 Ministério Publico de Contas acrescentou outras para que a Administracéo
de Primavera de Ronddnia, caso ainda ndo esteja adequada para atuar no licenciamento ambiental, que:
a) estruture a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, dotando-a com adequagéo legal,
orcamento adequado e capacitacdo de pessoal junto & SEDAM, que s&o investimentos estratégicos que
trardo autonomia, agilidade e sustentabilidade ao desenvolvimento do Municipio, inserindo-o no rol
dos municipios rondonienses que sao protagonistas na gestado de seu proprio meio ambiente; e, b) avalie
0 cabimento e a pertinéncia para criacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e Conselho Municipal
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de Meio Ambiente, como mecanismos para financiamento e gestao de agdes ambientais. Nesse ponto,
este Relator manifesta convergéncia com o encaminhamento e com o parecer do MPC.

9. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes

220. A competente Unidade Técnica, ao compulsar 0s pareceres prévios sobre as contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Primavera de Rondonia dos exercicios anteriores, referente as
determinagOes e recomendacdes, monitorou 2 determinacgdes, ambas foram consideradas cumpridas,
conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela - Avaliagcdo do cumprimento das determinacgdes

institucionais, despesa, licitagdes,
contratos, ouvidoria,
acessibilidade, diarias, convénios e
transferéncias, planejamento e
prestacdo de contas, salde,
educagdo, emendas parlamentares,
lei geral de protecdo de dados —
LGPD e governo digital, obras e
rendncia de receita, ndo atendidas
no ciclo de 2023, detalhadas no
Radar da Transparéncia Pablica —
Ciclo 2023;

Transparéncia, licitado
em 2024, com
gerenciador mais
eficiente. Durante a
transicdo, poderdo
ocorrer instabilidades
temporarias.

Seré realizado
treinamento dos
responsaveis setoriais
apds a implantacéo
completa, e um decreto
designara formalmente
0S responsaveis por
cada setor para
publicagdo de atos, com
atribuicéo clara de
deveres.

o - x Ac0es realizadas pela | Avaliacdo | Resultado
pro’\clesso Deciséo determir?:gggﬁsgocrﬁen dacio administr_agéo para do_ controle d_a Nota do auditor
atendimento interno Avaliacao
Foi realizada forca- Considerando as noticiadas
tarefa entre reportadas pelo responsavel, a
Corregedoria/Ouvidoria equipe de auditoria promoveu
e Departamento de Tl andlise da evolugdo obtida na
para garantir a avaliacéo do Programa Nacional de
divulgagao e Transparéncia Plblica (PNTP) nos
IV — Determinar via oficio a gublica(;ato dos_ id c!c:osddezégé& 2&24 € 2025d No
o ~ e ocumentos exigidos ciclo de , 0 Municipio de
ng;:],l:rt;agg%gﬁggﬁgcgﬁ de no PortaIAda_ Primavera de Ronddnia obteve o
fundamento no art. 37 d’a Hansparengla. _rl)_ercentuall df_e 6;1%?_% no Ra:?a(; da
R esmo sendo uma ransparéncia Publica, resultado
g;”ﬁﬁ't‘éfi"cFﬁf %alll,orgosaer{[rstséﬁ& nova gestdo (2025- inferiot a0 minimo necessario para a
0160 1 70 g0 (§1° §2°’e §30') e _2028), foram_ atendidos obtengao~do selo de qualidade da
10;, de{ L’ei 12 52’7/2011 Al itens da “Série Associagao dos Membros dos
que, no prazo dé 90 dias contado’s Historica”, Trlb_unals de Contas do Brasil
da n’otificagéo disponibilize no gontempland&) (Atrlcon?. No entan;o, observa—seI
N tos da gestéo uma evolugao significativa no ciclo
portal de transparéncia as ar?fel:'?;?n de 2024, com o atingimento de
otz | AT | e e | Btwemmptacio || | 615 et e conterls
00140/24 ! um novo Portal da atendimento de todos os critérios

essenciais de divulgagéo exigidos.
Ademais, por meio de consulta ao
sistema Avalia da Atricon,
constatou-se que no ciclo de 2025
houve nova melhora no desempenho,
alcangando 80,43%, avaliagdo esta
ainda pendente de homologacao pela
entidade. Considerando o avango
consistente nos indicadores de
transparéncia e o cumprimento
integral dos requisitos essenciais,
propomos considerar a presente
determinacéo atendida, dispensando
novo monitoramento, uma vez que
as melhorias pendentes, serdo objeto
de monitoramento especifico nos
préximos ciclos de avaliacdo do
PNTP.
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111 — Determinar, via oficio, ao
chefe do Poder Executivo
Municipal, Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero, ou a quem vier a
lhe substituir, que realize e
comprove nas contas de 2023, as
acoes para intensificar e aprimorar
a recuperagdo de créditos da divida

Quanto a divida ativa,
referente ao Processo n°
1015/2023, a questéo
técnica que
inviabilizava a
expedicéo de
Certificados de Divida
Ativa (CDA:s) foi
solucionada.

Com a solugéo técnica,
tornou-se possivel a
execucdo das acdes de
cobrangaea
regularizacédo dos
créditos néo tributarios,
incluindo processos
especificos com
devedores como Hélio

Com base na anélise dos
esclarecimentos e documentos
apresentados, verifica-se que a
Administragio adotou medidas
concretas para intensificar a
recuperagdo de créditos inscritos em
divida ativa, conforme previsto na
determinacéo constante do item 111

01015/23 APL-TC .ati\/.a,. coma adoge”l_o _de m_edidas _ de Lar_a, Adir de Lara, Cumprida do Acérddo APL-TC _00129/23.
00129/23 | judiciais e/ou administrativas, tais | Anténio Roberto Destaca-se, em especial, a

como a utilizagéo do protesto Magalhdes, Antonio comprovacao da adogdo de medidas
extrajudicial como prévio Fernandes e Vander de cobranga via execugéo fiscal,
ajuizamento das execugdes Barbosa Meireles, conforme evidenciado nos
judiciais para os créditos tributarios | conforme documentos anexados a defesa (ID
ou ndo tributarios, de modo a documentacéo 1800525), os quais demonstram o
aperfeicoar constantemente a apresentada. encaminhamento de débitos para
arrecadacéo dos créditos inscritos | As providéncias cobranga judicial. Portanto,
na divida ativa; implementadas determinacéo atendida.

permitem o

prosseguimento das

medidas

administrativas e

judiciais para

recuperagao dos

créditos municipais,

fortalecendo a

arrecadacdo e a gestao

financeira.

Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1842717).
221. Ressalta-se que este Tribunal de Contas prima pelo monitoramento do cumprimento das

deliberacdes expedidas em suas decisdes como forma de assegurar maior efetividade as acbes de
controle. Visto que a correcdo de falhas e a melhoria dos controles internos, itens constantemente
cobrados nas determinagfes exaradas pelo Tribunal, evitam situacfes mais graves que poderao ensejar
em proposta de emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo de prestacdes de contas futuras.

222. No caso das presentes contas, do desfecho do monitoramento realizado, a Unidade
Técnica prop0s o seguinte encaminhamento, que obteve a anuéncia do Ministério Publico de Contas e a
convergéncia deste Relator:

()

Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item IV do Ac6rddo APL-TC 00140/24
(Processo n. 01414/24) e do item 111 do Acorddo APL-TC 00129/23 (Processo n. 01015/23).

10. Do Controle Interno

223. A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
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atos administrativos, para avaliar a gestdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica e apoiar o
controle externo.

224, A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n. 154/1996), no artigo 9°, inciso
111, e no artigo 47, inciso I, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso I,
prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio e
certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, que consignaréa
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

225. Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Parecer do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, referente estas contas
(ID 1754441), de lavra da dirigente do Controle Interno, Senhora Angela Cristina Ferreira, opinando e
certificando pela irregularidade das contas do Chefe do Poder Executivo, relativas ao exercicio
financeiro de 2024. Ressalta-se que o entendimento do Controle Interno é compativel com o desta Corte
de Contas.

226. De igual forma, verifica-se nos autos (ID 1754451) declaracdo de ciéncia do Chefe do
Poder Executivo atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério e parecer do
dirigente do 6rgdo de Controle Interno, com relacéo a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
2024,

2217. Diante disso, resta comprovada a atuacdo constitucional afeta ao Controle Interno,
prevista no 82° Art.4° da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, e por via de consequéncia, o
cumprimento ao estabelecido no Art.49 da Lei Complementar 154/96.

11. Da Auditoria do Balanco Geral e da Opiniéo sobre a Execucdo do Orgamento

228. A auditoria realizada no Balango Geral do Municipio (BGM) teve como base as normas
de auditoria e do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal (Resolucdo n. 234/2017/TCE-RO),
objetivando aumentar o grau de confianca dos usuarios das Demonstracdes Contabeis, reduzindo o risco
de interpretacdes distorcidas realizadas na analise dos resultados e indicadores apresentados nas
demonstragdes contabeis.

229. A Unidade Técnica, em razdo de limitacGes na execucdo dos trabalhos, limitou-se a
manifestar sobre: a verificacdo da integridade dos demonstrativos contabeis (Balan¢o Patrimonial,
Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa); e a representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo e a Longo Prazo. E também apresentou como
nao escopo a auditoria das receitas e despesas que compdem o resultado patrimonial do Municipio, em
especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos servidores, cujo percentual pode representar
até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

230. Assim, apos anélise dos demonstrativos contabeis, a Unidade Técnica concluiu que:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragcdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade

Acordao APL-TC 00223/25 referente ao processo 01527/25
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
71 de 85

_ ID: 24748 e CRC: AA721F64


file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01527/25

il

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2024 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

231. Com relacdo a execucdo do orcamento, o objetivo da analise foi avaliar a adequacéo da
execucdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2024 quanto ao cumprimento das leis e normas
pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

232. A Unidade Técnica salientou que o resultado da avaliagdo ndo se configura em
certificacdo acerca da regularidade da gestdo, assim como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei
de licitacdo e contratos administrativos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho. Ainda ressaltou
que ndo realizou auditorias sobre as despesas com pessoal e nem nos gastos relativos a educacao e salde,
cuja opinido se baseou em dados informados pela Administracéo, e publicados nos sistemas do Governo
Federal, a saber: Siconfi, Siope e Siops.

233. Por fim, a Unidade Técnica expressou a seguinte opinido relativa a execu¢édo do or¢camento
do municipio de Primavera de Rondénia:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos assuntos descritos
no paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados
0s principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orcamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com
as disposicOes da Constituicao Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

234, As situacBes que motivaram a opinido técnica adversa sobre a execugdo do orgamento
foram as seguintes:

i Né&o atingimento das metas de resultados primario e nominal definidas na LDO;

ii. Auséncia de envio de informagdes ao Banco de Precos em Salde (BPS) nas aquisicdes
de medicamentos e insumos de salde;

iii.  Abertura de crédito adicional sem autorizagao Legislativa;
iv. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes;

v.  Aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

235. Sobre essas ocorréncias, 0 gestor apresentou justificativas seguidas de documentos, em
atendimento a Decisdo Monocratica DDR n. 00346/25-GABOPD (ID 1778567), cujas alegacdes e
documentacdo foram analisadas pela Unidade Técnica (ID 1841517), contudo, em que pese 0S
esclarecimentos trazidos, esses foram insuficientes para descaracterizar as situagdes encontradas.

236. No entanto, a respeito da situacdo de aumento de despesas com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato, o Ministério Publico de Contas, de forma didatica, discorreu sobre as
complicagcdes do crescimento descontrolado da despesa com pessoal, mas também ponderou a
complexidade de se avaliar o caso como descumprimento do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
diante da insuficiéncia de informagdes necessarias nestes autos para o exame ideal da conformidade, ou
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ndo, do aumento desse gasto no segundo semestre do Gltimo ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

237. Da andlise das justificativas apresentadas pelo gestor, o MPC concluiu pela exclusdo da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do municipio sobre a expedi¢cdo do Decreto n.
3124/GP/2024 de 02.09.2024 como ato normativo sujeito a regra de fim de mandato, tendo em vista que
0 Prefeito Municipal cumpriu ordem judicial para nomeacdo de servidor para ocupar o cargo de
assistente social. A respeito do outro ato, Decreto n. 3167/GP/2024, verificou que se trata de nomeagao
para provimento do cargo de analista de sistema, ocorrido no més de novembro de 2024, por isso 0
Parquet de Contas ndo achou razoavel que apenas essa nomeagdo fosse responsavel pelo aumento da
despesa com pessoal no segundo semestre de 2024, no percentual de 3,50%, em relacdo ao primeiro
semestre.

238. No mesmo sentido é o entendimento desta relatoria, visto a auséncia nestes autos de
elementos suficientes para atribuir o aumento da despesa com pessoal no segundo semestre
exclusivamente aos decretos de nomeacao exarados no final de mandato, considerando-se que um deles
decorreu de ordem judicial, e 0 outro, por si s, ndo possui materialidade para impactar o aumento desse
tipo de gasto no percentual de 3,50% de um semestre para o outro. Assim, este Relator converge com a
proposta do Ministério Publico de Contas.

239. Contudo, mesmo excluindo essa irregularidade do rol de infringéncias que serviram de
base para a opinido técnica adversa sobre a execucdo do or¢camento do municipio de Primavera de
Ronddnia, em 2024, ainda restaram impropriedades graves, sendo a insuficiéncia financeira para a
cobertura das obrigacdes a mais grave de todas, ainda mais no ultimo ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

240. A constatacdo de insuficiéncia financeira para a cobertura das obriga¢fes assumidas no
altimo ano de mandato configura violacdo ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), dispositivo que veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa. Tal conduta compromete a
sustentabilidade fiscal do ente, transfere 6nus indevido a gestdo subsequente e afronta o principio da
responsabilidade na gestdo publica, previsto no art. 1° da LRF.

241. Ressalta-se ainda, que a insuficiéncia de caixa para honrar compromissos assumidos no
periodo vedado ndo apenas viola norma cogente, mas também gera risco concreto de inadimplemento,
prejudicando fornecedores, servidores e a continuidade dos servicos publicos essenciais. Portanto, trata-
se de irregularidade grave, pois evidencia desrespeito as normas de equilibrio orcamentério e a
transparéncia fiscal.

242. Outra irregularidade grave que também fundamentou a opinido técnica adversa sobre a
execucao do orgamento, é relacionada a abertura de crédito adicional especial por meio de decreto, com
base na LOA, portanto, sem lei especifica. A respeito dessa infringéncia, o Ministério Publico
sabiamente pontuou que a falha em questdo transcende a mera inobservancia de uma formalidade
orcamentaria. Trata-se, a rigor, de uma usurpacéo da competéncia exclusiva do Poder Legislativo, um
ato que atenta contra o principio da separacdo dos Poderes. Ao editar um decreto para uma matéria
que exige lei especifica, o gestor ignora a prerrogativa fundamental da Camara de Vereadores de
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autorizar e controlar a alocagdo dos recursos publicos, interferindo diretamente no pilar do sistema de
freios e contrapesos (checks and balances). Esse mecanismo, essencial ao Estado Democratico de
Direito, existe justamente para garantir o controle mutuo entre os Poderes e, assim, coibir a
concentracao de poder e prevenir abusos. Com esse entendimento, este Relator manifesta convergéncia.

243. Por fim, a Unidade Técnica concluiu que, as ocorréncias que motivaram a opinido adversa
sobre a execucdo do or¢camento, nos termos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, séo suficientes para
fundamentar a opinido desfavoravel a aprovacao das contas, do mesmo modo foi o parecer do Ministério
Pablico de Contas, exceto em relacdo a irregularidade referente ao aumento da despesa com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato.

244, Essa proposta é fundamentada nas evidéncias de um conjunto de irregularidades graves
que comprometem a legalidade, a transparéncia e a responsabilidade fiscal da gestdo municipal. Entre
elas, destacam-se a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacGes e a abertura de crédito
adicional especial sem autorizagéo legislativa.

245. Ha de se sopesar que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que o
déficit financeiro, por si s6, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de rejei¢cdo das contas,
conforme se depreende das decisfes proferidas nos processos de contas de governo: Acérddo APL-TC
00010/22 referente ao processo 01813/20; Acorddo APL-TC 00045/20 referente ao processo n.
0943/2019; Acorddo APL-TC 00131/21 referente ao processo n. 1.681/2020; e Acérddo APL-TC
00559/18 referente ao processo n. 1.430/2018.

12. Das Deficiéncias dos Controles Internos

246. O artigo 74 da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterem, de forma integrada, sistema de controle interno objetivando avaliar o
cumprimento das metas do PPA; a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos
orgaos e entidades da administracdo; e apoiar o controle externo em sua missdo institucional.

247. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia estabeleceu diretrizes gerais
sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno para seus entes
jurisdicionados através da Decisdo Normativa n. 2/2016, e os critérios para a responsabilizacdo dos
agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do sistema de controle interno
das entidades foi estabelecido a Instrugdo Normativa n. 58/2017.

248. Assim, de acordo com o art. 3°da IN 58/2017, o chefe de cada Poder deve instituir sistema
integrado de controle interno observando 10 diretrizes, dentre as quais, garantir estrutura de trabalho
adequada e as prerrogativas e condigdes necessérias a atuagdo dos controladores internos.

249. Apesar de restar evidenciado a existéncia de uma unidade central de controle interno no
municipio de Primavera de Rond6nia, conforme relato no item 10 desta proposta, alguns controles
dever&o ser criados ou aprimorados para melhorar a gestdo dos recursos municipais, a fim de corrigir e
evitar as irregularidades evidenciadas na analise destas contas, que serviram de base para a opinido
adversa com relacdo a execucdo do orcamento. Ressalta-se que essas impropriedades poderiam ser
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evitadas com um sistema de controle adequado, seguindo as diretrizes estabelecidas nas normas deste
Tribunal.
250. Dessa forma, convém que o gestor municipal seja alertado a instituir sistema integrado

de controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 3° da IN 58/2017, visando o
adequado funcionamento dos controles internos da Prefeitura Municipal, na mitigagdo dos riscos
gue possam atrapalhar a boa gestdo dos recursos publicos.

13. Considerac0es finais

251. Por fim, imperioso ressaltar, que a analise das contas, ora submetidas a apreciacédo deste
Egrégio Plenario, fundamentou-se nos trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comisséo de
Analise das Contas de Governo Municipal, sendo objeto de analise o Balanco Geral do Municipio
evidenciado nas Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico; e na Auditoria de Conformidade
sobre a observancia dos critérios constitucionais e legais para a execug¢ao or¢camentaria.

252. Quanto ao posicionamento deste Tribunal de Contas sobre as Contas do Municipio de
Primavera de Rondonia, exercicio de 2024, este é suportado no argumento de que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciagdo geral e fundamentada na
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio.

253. Diante dessas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informacdes constantes dos
Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei Complementar
Federal n. 101/2000 (LRF), sobre os dados registrados nas demonstracdes contabeis exigidas pela Lei
Federal n. 4.320/64 e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, também foram
observados os limites dos gastos com saude, educacdo, pessoal e repasses ao Poder Legislativo
Municipal, além do monitoramento das determinacGes exaradas nas decisfes inerentes as prestacdes de
contas de exercicios anteriores.

254, Considerando que as demonstracdes contabeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, apesar das distor¢cdes ndo generalizadas destacadas
pela Unidade Técnica, representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2024, e os
resultados orcamentério, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de Contabilidade
Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n. 4.320/64), Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000);

255. Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Primavera de Ronddnia e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (18,78%0), da Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino (29,90%), FUNDEB?® (99,87%), dos repasses ao Legislativo (6,91%) e das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo (50,57%), do Legislativo (2,86%) e consolidado do municipio
(53,44%);

% O Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 3.556.196,20, equivalente a 99,87% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram
aplicados na Remuneracéo de Profissionais da Educacéo Béasica o valor de R$ 2.808.318,37 que corresponde a 80,77% do total da receita do fundo,
CUMPRINDO o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020
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256. Considerando que o municipio de Primavera de Ronddnia tem capacidade de pagamento
calculada ¢ classificada como “C” (indicador | - Endividamento 1,11% classifica¢do parcial “A”;
indicador 1l — Poupanga Corrente 100,86% classifica¢do parcial “C”; indicador III — Liquidez Relativa
-2,14% classificagdo parcial “C”), o que significa que o ente esta inapto a obter financiamentos para
aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023;

257. Considerando que foram examinadas politicas publicas de alfabetizacdo; de educacéao
infantil; de atencéo ao pré-natal; e de gestdo de politicas ambientais, além do monitoramento do PNE,
sendo que em todas as analises foram identificadas fragilidades que precisam ser corrigidas, para as
quais serdo emitidos alertas, recomendacdes e/ou determinac6es, conforme o caso;

258. Entretanto, considerando que ndo foram observados na integralidade os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orgamento do Municipio e nas demais opera¢des
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000;

259. Considerando que houve descumprimento das metas de resultado primario e resultado
nominal, em afronta ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1.244/2023) c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000 e ao Manual de Demonstrativos Fiscais, evidenciando a inobservancia dos
principios do planejamento, da legalidade e da responsabilidade na gestdo fiscal;

260. Considerando que houve abertura de crédito adicional especial sem autorizacéo
legislativa, o que representa inobservancia dos principios e regras relativas a gestao fiscal responsavel,
em desacordo ao art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64;

261. Considerando que a Gestdo Fiscal do municipio de Primavera de Ronddnia, no exercicio
financeiro de 2024, atendeu parcialmente aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na
Lei Complementar Federal n. 101/00;

262. Considerando a ocorréncia de insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes
no exercicio de 2024, no valor de - R$ 955.538,24, da qual a maior parte (R$ 856.059,67) decorreu de
obrigacGes sem cobertura financeira assumidas nos oito ultimos meses do exercicio final do mandato,
em afronta ao arts. 1°, §1°, 9° e 42 da LRF;

263. Considerando que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que
insuficiéncia financeira, por si s, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo de rejeicdo das contas,
conforme se depreende das decisfes proferidas nos processos de contas de governo: Acérddo APL-TC
00010/22 referente ao processo 01813/20: Acorddo APL-TC 00045/20 referente ao processo n.
0943/2019; Acorddo APL-TC 00131/21 referente ao processo n. 1.681/2020; e Acérddo APL-TC
00559/18 referente ao processo n. 1.430/2018;

264, Considerando que a Resolugédo n. 278/2019/TCE-RO preconiza que a partir do exercicio
de 2020, quando for detectada inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, em especial quanto ao equilibrio financeiro,
ao descumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, dentre outras situacoes,
a Corte de Contas emitira parecer prévio desfavoravel a aprovacao;
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265. Considerando ainda que os achados identificados na instru¢do técnica revelam o
exercicio negligente, ou seja, acdo ou omissdo no exercicio da dire¢do superior da administracdo que
tenha resultado ou que poderéo resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos
de governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram, ou
deveriam ser, conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia de administrador ativo ou quando
a acdo ou omisséo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei;

DISPOSITIVO

266. Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Pablico
de Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberagao deste e. Plenario a seguinte
PROPOSTA DE DECISAOQ:

I — Emitir Parecer Prévio Desfavoravel a Aprovacdo das Contas do Municipio de
Primavera de Rondénia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n. ***,997.522-** Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e
nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispbe
a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2°; a Lei Complementar n. 154/96 no artigo 35; o Regimento
Interno no artigo 3°, inciso 1X, e no artigo 25, inciso Il e 81°, e art. 49; a Resolugédo n. 278/2019/TCER
nos artigos 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 — ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos
de ordenacgéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s quais quando
fiscalizados, terdo apreciacdes técnicas e julgamentos em separado — em razdo da ocorréncia de
insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes no exercicio de 2024, no valor de - R$
955.538,24, da qual a maior parte (R$ 856.059,67) decorreu de obrigacfes sem cobertura financeira
assumidas nos oito ultimos meses do exercicio final do mandato, em afronta ao arts. 1°, §1°, 9° e 42 da
LRF;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Primavera de
Ronddnia, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero,
CPF n. *** 997.522-** Chefe do Poder Executivo Municipal, atende parcialmente aos pressupostos
estabelecidos pela Lei Complementar Federal n. 101/2000, conforme disposto nos 88 1° e 2° do art. 8°
da Resolugéo n. 173/2014-TCERO;

11 — Considerar cumpridas as determinacgdes constantes do item IV do Acérddo APL-
TC 00140/24 (Processo n. 01414/24) e do item 1l do Acorddo APL-TC 00129/23 (Processo n.
01015/23);

IV — Determinar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier lhe suceder, com fundamento no art.
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37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da
Resolucdo de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de mar¢o de 2021, que proceda a insercdo, no Banco de
Precos em Saude (BPS), mantido pelo Ministério da Saude, das informacdes relativas as futuras
aquisicdes de bens medicamentos e insumos de satde, mantendo os dados devidamente atualizados,
visando orientar 0s processos de aquisi¢do e coibir precos abusivos. O cumprimento da presente
determinacédo devera ser comprovado na prestacao de contas do exercicio em que ocorrer a notificacéo;

V — Determinar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier lhe suceder, para que no prazo de 30
dias contados da cientificacdo, que adote providéncias para divulgacdo do plano de aplicacdo dos
recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional, em conformidade com as
disposicOes da Orientacdo Técnica n° 01/2019/MPC-RO, comprovando 0 cumprimento nos presentes
autos;

VI — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.,486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Ronddnia, ou a quem vier Ihe suceder, visando a melhoria
dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

a) Elaborar um plano de acdo, seguindo orientaces do Tribunal de Contas de Ronddnia
e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia
(GAEPE-RO), quando houver, para implementar o nivel de atendimento das boas préaticas
identificadas como ndo cumpridas no dltimo levantamento, realizado em abril de 2025,
com énfase nos eixos com pior avaliacdo: Acesso a creche (0,00%), Plano de Expanséo
de Vagas (0,00%), Educacéo Especial (25,00%);

b) Incluir, no Plano Plurianual 2026-2029, um Programa para ampliacdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, para ampliar a
taxa de atendimento na creche e pré-escola;

c) Elaborar um planejamento de expansao de vagas, com a¢des de curto, médio e longo
prazos, contemplando os seguintes aspectos: levantamento da capacidade de ampliacdo
do nimero de salas nas unidades existentes; identificacdo de terrenos passiveis de para
construcdo de novas unidades; projecdo da necessidade de contratacao de educadores para
abertura de novas turmas; definicdo das areas e regides prioritarias do municipio, base no
levantamento da demanda registrada e potencial e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente; definicdo das etapas a serem priorizadas na abertura de novas turmas; e
identificacdo dos recursos disponiveis e necessidades de captacdo de recursos externos,
considerando diferentes fontes (FNDE, Pac Sele¢des, Emendas Parlamentares);

d) Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor
a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orienta¢des contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

e) Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar
e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocacao e por estabelecimento, dando transparéncia para a sociedade do cumprimento
dos critérios de priorizagéo;
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f) Realizar a busca ativa cadastral, por meio de pesquisa em bases de dados como o
Sistema de Informacio da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares, de criancas de até 3 anos
e de criancas de 4 a 5 anos que nao frequentam um estabelecimento escolar, provenientes
de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por méaes
solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam
contribuir para a renda familiar;

g) Monitorar a permanéncia das criangas matriculadas na pré-escola, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

VIl — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondbnia, ou a quem vier lhe suceder, visando o
aprimoramento dos indicadores da politica de alfabetizacdo, as seguintes medidas:

a) Eixo 1: Ensino-Aprendizagem: i. Disponibilizar materiais complementares alinhados
ao curriculo; ii. Criar ou fortalecer sistemas de avaliacdo padronizada com devolutivas
pedagoOgicas para as escolas; iii. Promover monitoramento continuo das escolas,
coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestao dentro dos prazos definidos; iv.
Desenvolver estratégias especificas para recomposi¢cdo de aprendizagens, com foco em
estudantes com desempenho “basico” ou “abaixo do basico”; v. Implementar programas
de reforgo escolar e corregéo de fluxo; vi. Promover formagdes em servigo baseadas em
praticas efetivas; vii. Instituir acbes de tutoria pedagdgica nas escolas, integradas a
formac&o continuada;

b) Eixo 2: Gestdo e Orcamento: i. Garantir frequéncia minima de 95% nas formacoes; ii.
Implementar o Sistema de Acompanhamento do PAIC; iii. Monitorar a assiduidade dos
estudantes e realizar busca ativa; iv. Realizar no minimo 3 observacfes de aula e 3
reunibes de planejamento pedagdgico por més, com devolutivas estruturadas; v.
Estabelecer metas claras e mensuraveis; vi. Estruturar politicas de reconhecimento e
incentivo para escolas e profissionais com desempenho de destaque; vii. Incluir o PAIC
no proximo Plano Plurianual (PPA); viii. Garantir recursos para avaliacdes e materiais
pedagOgicos, com previsdo para 0S anos seguintes;

c) Eixo 3: Docentes: i. Realizar concursos periddicos e organizar banco de temporarios
com critérios técnicos; ii. Oferecer bolsas para estagios supervisionados em escolas
publicas; iii. Oferecer salario de entrada competitivo e plano de carreira com base em
mérito; iv. Garantir boas condi¢des de trabalho, com infraestrutura adequada e apoio
técnico; v. Criar programas de inducdo com tutoria para novos docentes; vi. Oferecer
formac&o continuada conectada ao curriculo e as praticas de sala de aula;

d) Eixo 4: Escolas: i. Definir perfil de competéncias para gestores escolares; ii. Selecionar
gestores escolares com base em critérios técnicos e meritocraticos; iii. Oferecer formagéo
continuada para as liderancas escolares;

e) Eixo 5: Secretarias de Educacdo: i. Adequar a organizagdo da Secretaria as prioridades
educacionais (ex.: gestdo de curriculo, formacdo, avaliacdo, infraestrutura); ii. Fortalecer
areas técnicas com servidores de perfil especializado; iii. Criar ou fortalecer nucleos de
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apoio pedagdgico as unidades escolares; iv. Utilizar dados e evidéncias para orientar o
planejamento e a tomada de decisdo; v. Realizar processos seletivos baseados em mérito
para técnicos da educacéo; vi. Oferecer formagGes continuadas para o aperfeicoamento
dos profissionais da gestdo; vii. Ampliar parcerias com Estado e Unido para formacao,
materiais didaticos, transporte escolar e outras a¢gdes conjuntas;

f) Diretrizes Transversais: i. Assegurar apoio especializado conforme as necessidades
individuais (ex.: professores de apoio, recursos de acessibilidade); ii. Ampliar as boas
praticas do PAIC para os anos finais do Ensino Fundamental, com estratégias ajustadas
as necessidades de cada etapa;

VIl — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier Ihe suceder, visando a melhoria
dos indicadores da politica de saide materno-infantil, a ado¢do das seguintes medidas:

a) Garantir a captacao precoce e a realizagdo minima de seis consultas pré-natal para todas
as gestantes: i. Mapear o territério do municipio, com base em sistemas de informacdes
georreferenciadas (SIG), de modo a identificar: &reas de cobertura das equipes de Salde
da Familia (eSF) ou das Unidades Basicas de Saude (UBS); areas sem cobertura de
atendimento da populacdo do municipio; ii. Mapear, com base em sistemas de
informacdes georreferenciadas (SIG), todas as gestantes de risco habitual e alto risco no
territorio; iii. Ampliar os esfor¢os de comunicacdo em salde, com o objetivo de informar
e conscientizar mulheres sexualmente ativas sobre os sinais de suspeita de gestacdo, além
da importéncia do atendimento pré-natal para gestantes; iv. Ampliar os esforgos para a
realizacdo de busca ativa de gestantes e mulheres sexualmente ativas no territério, com
objetivo de ampliar a capacidade dos servigos de salde de captar gestantes precocemente;
v. Ofertar, nas unidades de Atencdo Primaria a Saude (APS), testes rapidos de gravidez a
mulheres sexualmente ativas, que apresentem atraso menstrual ou suspeita de gestagéo,
conforme preconiza o Ministério da Salde; vi. Estabelecer protocolos ageis para o
agendamento de consultas e implementar mecanismos para reduzir o absenteismo no preé-
natal; vii. Garantir a realizacdo de, no minimo, seis consultas pré-natal para todas as
gestantes, com acompanhamento intercalado entre profissional médico e enfermeiro,
respeitando o cronograma preconizado pelo Ministério da Sadde: consultas mensais até a
282 semana; consultas quinzenais entre a 282 e a 362 semana; e consultas semanais entre
a 36 e a 41% semana;

b) Identificar precocemente e acompanhar todas as gestantes que apresentem fatores
geradores de risco gestacional: i. Implementar, de forma sistematica, a classificagcdo de
risco gestacional na primeira consulta pré-natal e em todas as consultas subsequentes,
conforme preconiza o Ministério da Saude; ii. Encaminhar gestantes classificadas com
alto risco gestacional, incluindo aquelas diagnosticadas com distdrbios hipertensivos,
diabetes mellitus, e infeccdo urinéria de repeti¢do, para acompanhamento nas unidades
de referéncia para pré-natal de alto risco, conforme preconiza o Ministério da Saude; iii.
Empreender os esfor¢os necessarios para promover a implantacdo de um sistema de
prontuério eletronico unificado, que seja capaz de interligar os dados clinicos das
gestantes atendidas nas unidades de Atengdo Primaria & Saude (APS), nas unidades de
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referéncia para pré-natal de alto risco; iv. Capacitar e habilitar os Agentes Comunitérios
de Saude (ACS) para a realizacdo, durante a visita domiciliar, dos seguintes
procedimentos junto as gestantes: afericdo da pressao arterial, medicdo de glicemia
capilar, afericdo de temperatura axilar, verificacdo antropométrica e orientacdo para a
correta administracdo de medicacOes prescritas anteriormente, conforme prevé a Lei
Federal no 13.595/2018; v. Realizar capacitacdo continua dos profissionais de salde das
unidades de Atencdo Priméria a Salde (APS) para a adogdo e implementacdo de
protocolos de diagnostico, tratamento e/ou monitoramento de afeccdes geradoras de risco
gestacional, especialmente as sindromes hipertensivas, diabetes mellitus e infec¢bes do
trato urinario;

c) Garantir a realizacdo de todos os exames laboratoriais e de imagem preconizados pelo
Ministério da Satde ao longo da gestacdo: i. Assegurar, conforme preconiza o Ministério
da Saude a realizacdo dos seguintes exames complementares apds a primeira consulta
pré-natal de todas as gestantes: hemograma; tipagem sanguinea e fator Rh; Coombs
indireto (se for Rh negativo); glicemia de jejum; teste rapido de triagem para sifilis e/ou
VDRL/RPR; teste rapido diagnostico anti-HIV; toxoplasmose IgM e IgG; sorologia para
hepatite B (HbsAQ); e exame de urina e urocultura; ii. Assegurar, conforme prevé a Lei
Federal 14.598/2023, a realizacdo de ecocardiograma fetal e pelo menos dois exames de
ultrassonografia transvaginal durante o primeiro quadrimestre de gestacao; iii. Assegurar
a realizacdo de urocultura desde o principio da gestacdo e mesmo em casos negativos,
garantir a realizacdo por trimestre gestacional, até o final da gestacdo; iv. Ampliar
esforcos em capacitar equipes de satde da familia para que as coletas de exame de urina
ocorram na prépria unidade, de acordo com as orientacdes adequadas (a gestante deve
estar no minimo duas horas sem urinar); v. Assegurar a qualidade do exame de urina e
urocultura pelos laboratoérios responsaveis, a fim de haver resultados fidedignos;

d) Garantir a disponibilidade de suplementos profilaticos preconizados pelo Ministério
da Saude para a prevencao e tratamento adequados de afeccOes gestacionais: i. Assegurar
o fornecimento continuo e gratuito de sulfato ferroso e acido folico a todas as gestantes,
nas dosagens de 40 mg de ferro elementar durante toda a gestacdo e 0,4 mg de acido félico
até a 12a semana gestacional, a serem administradas diariamente, conforme preconiza o
Ministério da Salde;

IX — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier Ihe suceder, visando a melhoria
dos indicadores ambientais municipais, as seguintes medidas:

a) Aprovar a Lei sobre uso e conservacdo dos solos, para regular e proteger 0s
ecossistemas locais, garantindo que as areas de protecdo ambiental, como florestas, rios
e nascentes ndo sejam degradadas e identificar o uso de areas agricolas e urbanas,
minimizando o impacto ambiental,

b) Elaborar e implementar o Plano de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de
reduzir as queimadas ilegais e minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, a salde
da populacéo e a economia local;
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c) Elaborar e implementar o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento, com o
intuito de reduzir os desmatamentos ilegais, preservar 0s recursos naturais e o potencial
econdmico da floresta em pé;

d) Desenvolver projetos de recuperacdo de areas degradadas, visando restaurar
ecossistemas e habitats naturais. Tais projetos contribuem para a restauracdo da
biodiversidade, melhoram a qualidade do solo e aumentam a absorcdo de agua das
chuvas;

e) Desenvolver projetos de educacdo ambiental, como forma de sensibilizar a populacéo
sobre a importancia da preservacao dos recursos naturais e das praticas sustentaveis. 1sso
pode fomentar mudancas de comportamento em relacdo ao consumo de recursos e ao
manejo do meio ambiente, além de engajar a populacdo em iniciativas locais de
adaptacdo, como a construcdo de infraestruturas resilientes;

f) Incentivar e propor mecanismos de pagamento por servigos ambientais (PSA), como
uma ferramenta eficaz para incentivar a conservacdo ambiental e o uso sustentavel dos
recursos naturais. Esse mecanismo pode gerar beneficios diretos para aqueles que
protegem areas naturais ou realizam préticas sustentaveis;

g) Expandir a rede de abastecimento de agua potavel, priorizando as areas urbanas
periféricas e vulneraveis, para garantir o acesso universal a agua de qualidade;

h) Realizar campanhas educativas sobre o uso racional da 4gua, incentivando a economia
e a valorizacdo desse recurso essencial;

i) Incentivar o uso de fontes alternativas de dgua, como a captacao de agua da chuva e o
reuso de aguas cinzas, especialmente em areas com acesso limitado, visando
complementar o abastecimento e promover o uso eficiente dos recursos hidricos;

J) Ampliar a cobertura da rede coletora de esgotos, com foco em areas ainda desassistidas,
para reduzir a contaminacao do solo e dos corpos hidricos;

k) Implantar ou modernizar estacGes de tratamento de esgoto (ETES), assegurando que
os efluentes sejam tratados de acordo com os padrGes ambientais antes do descarte;

I) Expandir a coleta regular de residuos solidos urbanos, garantindo atendimento as areas
rurais e comunidades isoladas;

m) Implantar sistemas de coleta seletiva, promovendo a segregacdo de residuos na fonte
e incentivando a reciclagem e a reutilizacéo;

n) Criar ou fortalecer cooperativas de catadores, com apoio técnico e logistico, como
forma de incluséo social e de valorizacéo da reciclagem;

0) Encerrar lixGes a céu aberto e implementar aterros sanitarios licenciados, assegurando
o destino final ambientalmente adequado dos residuos;

p) Desenvolver programas de educagdo ambiental, para conscientizar a populagéo sobre
a importancia da reducdo, reutilizacéo e reciclagem de residuos;
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g) Recomenda-se, caso o0 Municipio ainda ndo esteja adequado para atuar no
licenciamento ambiental, que: 1) estruture a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, dotando-a com adequacao legal, orcamento adequado e capacita¢do de pessoal
junto a SEDAM, que sdo investimentos estratégicos que trardo autonomia, agilidade e
sustentabilidade ao desenvolvimento do Municipio, inserindo-o no rol dos municipios
rondonienses que sdo protagonistas na gestdo de seu proprio meio ambiente; e, 2) avalie
0 cabimento e a pertinéncia para criagdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Conselho Municipal de Meio Ambiente, como mecanismos para financiamento e gestdo
de acBGes ambientais;

X —Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***,486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondo6nia, ou a quem vier lhe suceder, visando a melhoria dos
indicadores e estratégias do Plano Nacional de Educacéo, as seguintes medidas:

a) Desenvolver projetos estruturados e sustentaveis para expandir a oferta de educagdo
em tempo integral, tanto em nimero de escolas quanto em quantidade de estudantes
atendidos, com planejamento financeiro e pedagdgico, garantindo o cumprimento das
metas previstas;

b) Investir na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de
energia elétrica, agua tratada e esgotamento sanitario nas unidades que ainda ndo
disponham desses servicos; a construcdo de espagos adequados para a pratica esportiva;
a instalacdo de sanitarios adaptados; a adaptacdo das estruturas fisicas para garantir
acessibilidade; bem como a implementacdo de laboratérios de ciéncias e a aquisicdo de
equipamentos;

c) Realizar investimentos na infraestrutura tecnolégica das escolas, garantindo que todas
as unidades disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagdgico.
Ademais, promover a renovacao e ampliagdo do parque tecnolégico, de modo a elevar a
relacdo computador/aluno aos patamares adequados as demandas educacionais;

XI — Recomendar ao Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondénia, ou a quem vier lhe suceder, que:

a) se abstenha, em absoluto, de incorrer na pratica de abrir créditos adicionais, de qualquer
natureza, sem a prévia e especifica autorizacdo do Poder Legislativo, assegurando o pleno
respeito a reparticdo constitucional de competéncias e a integridade do processo
orcamentario;

b) com o fito de prevenir apontamentos e assegurar a demonstracdo de regularidade na
gestdo de pessoal ao final do mandato, em especial no que tange ao disposto no art. 2° da
Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO, recomenda-se enfaticamente que a
administracdo promova a qualificacdo de sua equipe de apoio, objetivando habilita-la a
realizar um acompanhamento pormenorizado da evolugédo dos gastos e, caso se verifique
um incremento percentual nos ultimos 180 dias da gestdo, a produzir defesa técnica
consistente, que deve ser materializada em um memorial que detalhe, com lastro em
documentacdo comprobatoria, as razbes e os fatos geradores especificos que culminaram
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na elevacdo do percentual, permitindo uma analise precisa da Corte de Contas da conduta
administrativa frente as vedacoes legais;

XIl — Recomendar ao Senhor Rogério Barbosa Rodrigues - CPF *** 267.532-**,
Presidente da Camara Municipal de Primavera de Ronddnia, ou a quem vier lhe suceder, que, por ocasiao
do julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, com base no parecer prévio do Tribunal de
Contas, prerrogativa constitucional atribuida com exclusividade as Casas Legislativas, que atente-se as
diretrizes emanadas da Notificagdo Recomendatoria Circular N. 002/2025-GPGMPC, da lavra deste
Procurador-Geral, para que o0 processo de julgamento das presentes contas seja conduzido com a maxima
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, assegurando ao responsavel, a devida
oportunidade de manifestacdo e apresentacdo de justificativas e provas. A rigor, a atencdo da Casa
Legislativa deve recair sobre todos os achados de auditoria, nos quais o respeito ao devido processo legal
é crucial para a validade do juizo de valor e para o aperfeicoamento da fiscalizacdo democratica da
gestdo publica, todavia, em especial, é imprescindivel que recaia sobre os seguintes achados: 1) a
insuficiéncia financeira por fonte de recursos para a cobertura das obrigacdes c/c o0 descumprimento das
metas fiscais fixadas na LDO, em afronta ao art. 1°, 81°, 9° da LRF; 2) a contratagdo de despesas sem
disponibilidade de caixa em periodo vedado pela LRF, em afronta ao artigo 42 da LRF; e, 3) abertura
de créditos adicionais especiais por decreto, sem autorizacdo legislativa especifica, em afronta aos Art.
41 e 42 da Lei n. 4.320/64 e da Lei Municipal n. 1.264/2023 (Lei Orcamentaria de 2024);

X1 — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Ronddnia, ou a quem vier lhe suceder, que no exercicio de 2024
foram realizados 376 testes nos dados contabeis enviados mensalmente pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica-Sigap, sendo que destes, ao menos 104 testes nao
validados apresentaram resultados de inconsisténcia, indicando possiveis falhas na conformidade
contabil das informacdes prestadas. Diante desse resultado é necessaria a adocdo de providéncias
corretivas para identificar e eliminar as causas das falhas, a fim de evitar sua reincidéncia nas proximas
remessas de dados, uma vez que a manutencao dessas inconsisténcias podera impactar negativamente a
opinido técnica deste Tribunal de Contas na analise das contas dos proximos exercicios;

XIV — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***,486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, ou a quem vier lhe suceder, para que aplique, em todo
ou em parte, 0 mecanismo de ajuste fiscal indicado nos incisos de | a X do 167-A da Constituicao
Federal, enquanto permanecer a situacdo da despesa corrente superior a 85% da receita corrente;

XV — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Ronddnia, para que atualize a norma municipal para mensuragédo
e evidenciacdo dos bens do ativo imobilizado, de modo que abranja os critérios definidos na Estrutura
Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propoésito Geral pelas Entidades
do Setor Publico, e na edicdo mais recente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

XVI1 — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rond6nia, ou a quem vier Ihe suceder, que, ao elaborar o plano
municipal de educacao para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da
norma nacional, visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos. Da mesma forma, sejam alocadas as metas do Plano
Nacional de Educacéo no Plano Plurianual (PPA);
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XVII — Alertar o Senhor Lucas Nunes da Silva - CPF ***.486.692-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondénia, ou a quem vier Ihe suceder, para que institua sistema
integrado de controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 3° da IN 58/2017, visando
0 adequado funcionamento dos controles internos da Prefeitura Municipal, na mitigacao dos riscos que
possam atrapalhar a boa gestao dos recursos publicos;

XVIII — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Lucas Nunes da Silva — CPF n.
***486.692-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondonia; e a Senhora
Angela Cristina Ferreira, CPF n. ***655.512-** Controladora Interna do Municipio de
Primavera de Rond6nia, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrdnico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de recursos, com supedaneo no artigo
22, 1V, clc artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o
Parecer Ministerial e Acérd&o estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(www.tce.ro.gov.br);

XIX — Recomendar ao Corpo Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia as
seguintes providéncias:

a) a inclusdo, no escopo de analise das contas de governo municipais do exercicio de
2025, de um ponto de verificacdo especifico sobre a gestdo e aplicacdo das transferéncias
especiais, que devera focar ndo apenas na legalidade das despesas, mas, sobretudo, no
cumprimento rigoroso das obrigacGes de transparéncia ativa, assegurando que o
recebimento e a destinacéo final de cada recurso sejam devidamente publicados no portal
da transparéncia do municipio;

b) a titulo de aprimoramento sistémico na aplicacéo dos recursos da satde dos municipios
rondonienses, seja ampliado o escopo dos trabalhos de auditoria incluindo,
sistematicamente, a andlise da efetividade dos mecanismos de gestdo e transparéncia, a
regularidade na aquisicdo de insumos, a adequada publicidade dos certames e a diligéncia
na comunicagdo de irregularidades & Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CRMM), o que deve ser objeto de analise das contas de governo dos exercicios
subsequentes;

XX — Recomendar ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia que encaminhe o
Parecer Prévio e demais pecas relevantes que integram ou integrardo os presentes autos ao Ministério
Pablico do Estado de Rond6nia para conhecimento da préatica, em tese, da conduta de contrair obrigacéo
de despesa sem que haja suficiente disponibilidade de caixa no exercicio final do mandato pelo entdo
Prefeito Municipal Eduardo Bertoletti Siviero, o que podera se amoldar a tipificagdo dada pelo art.359-
C do Cddigo Penal e pelo art. 1°, inciso V e §1° do Decreto-Lei n. 201/1967;

XXI — Ordenar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Primavera
de Ronddnia/RO para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XXI1 —Apos a adogdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.
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