ESTADO DE RONDONIA
UNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
CRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FAZENDA
' DIVISAO DE RECEITAS E CADASTRO

OFICIO N° 917 DRC/2025
Com co6pia a0 MP/RO e TCE/RO

Primavera de Rond6nia/RO, 26 de maio de 2025.

Ao Expelentissimo Senhor
ROGERIO BARBOSA RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Primavera de Rondénja-RO

Na mesma data, foj publicado o Decreto Municipal n° 3.266/2025, que “dispde sobre
a revogacido da revogagdo”, com efeitos retroativos, suprimindo, direito adquirido,
remuneratério dos servidores fiscais referentes ao perfodo de 01 a 17 de fevereiro de 2025

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo foi a de que teria havido um erro de
digitagdo, o que impossibilitaria o pagamento das gratificagSes relativas aquele periodo. Em
razdo disso, optou-se por revogar os efeitos da norma retroativamente a 0] de fevereiro de
2025. Tal conduta, contudo, contraria o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, previsto no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal, bem como afronta
oS principios da legalidade, Seguranga juridica e prote¢do & confianga legitima.

Tal conduta revela, em tese, revela o desconhecimento das normas legais por parte
do Executivo Municipal, ao fevogar, por meio de decreto, um ato normativo que ja se
encontrava sem vigéncia. Portanto Juridicamente inexistente em ato continuo
decreto revogando a prépria revogacio.

Cumpre destacar que as gratificagdes por produtividade possuem amparo legal na Lej
Organica do Municipio, promulgada no ano de 1999, especificamente em seu art. 31, §2°,

As gratificages por produtividade estdo previstas na Lej Organica do Municipio
publicada no ano de 1999, Art. 31; §2° da referida lei publicada no portal da transparéncia.
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— DIVISAQ DE RECEITAS E CADASTRO
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA

PREAMBULQO

O povo do Municipio de Primavera de Ronddnia, por seus representantes, reunidos
em Camara Constituinte, dentro do espirito das Constituigdes Federai e Estadual vigentes,
de instituir um, estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, sob a
protegdo de Deus, promulga a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PRIMA VERA DE RONDONIA - RO.

TITULO DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1 °- O Municipio de Primavera de Rondénia-RO, parte integrante do Estado de
Rondédnia, e com ele da Republica Federativa do Brasil, organiza-se auténomo, em tudo que
respeite a seu peculiar interesse, de acordo com os principios fundamentais e direitos

individuais, coletivos, sociais e politicos consagrados e reconhecidos pelas constitui¢des
Federal e Estadual.

SECAO III - DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNI CIPAIS

Art. 31 - O Municipio estabelecera por lei o regime juridico anico para seus
servidores, com observancia dos principios das Constitui¢des Federal e Estadual e desta Lei
Organica;

§1° - A lei assegurard aos servidores da administrag&o direta, isonomia para cargos
de atribui¢des iguais ou semelhantes do mesmo poder ou entre os servidores do poder
Executivo ou Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho.

§ 2° - Gratificagdes e adicionais por tempo de servigo serdo assegurados a todos os
servidores municipais e reger-se-o por critérios uniformes quanto a incidéncia ao nimero e
as condigdes de aquisi¢io, na forma da lei;

§ 3° - adicional e remuneragdo para atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma de Lei Federal.

§ 4° - ¢ direito do servidor publico durante o ano de trabalho, ndo tenha se ausentado
do mesmo nenhum dia, 05 (cinco) dias de folga como prémio de assiduidade.

Art. 32- Aplicam-se aos servidores publicos do Municipio as normas dos art. 37, 39i
40 e 41 da Constitui¢io Federal e dos artigos. 20, 21, 22 ¢ 23 da Constitui¢do Estadual.

Nio obstante; a lei complementar Art. 1° LE] COMPLEMENTAR N° 003/GP/2021,
ratifica as gratificagdes por produtividade;

Art. 1° Gratificagdes sdo vantagens pecunidrias concedidas ao servidor de forma
precaria por conta da prestagio de servigos comuns da fungdo em condi¢des anormais de
seguranga, insalubridade ou onerosidade, ou ainda, concedidas como ajuda ao servidor que
reuna as condigdes pessoais que a lei especifica;

Art. 36. A gratificacio de produtividade sera concedida aos servidores efetivos que
cumprirem devidamente as metas estabelecidas.

I Para a avaliagdio das metas, deverfio ser estabelecidas sem excecfio ao disposto das
atribuicdes do cargo.

Il A avaliagfio terd periodicidade de no minimo 03 (trés meses)

Em conformidade com o Art. 9° da Lej Complementar Federal n° 101/2000 — LRF
.‘// ]
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° LDO e daoutras providéncias”, vejamos o que dispde:

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF.

Art. 9% Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagiio da recsita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio ¢ nos montantes necessarios, nos

trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.
§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugbes efetivadas.

Y 2° N&o serfio objeto de limitagio as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e lecais

do ente. inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de

diretrizes orcamentérias.
gislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, ¢ o Poder Executivo autorizado a limitar os valores

§ 3°No caso de os Poderes Le

financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-
5)
§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro ¢ fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliarg
0 cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida
no § 1°do art. 166 da Constituigéio ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5*No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0 Banco Central do Brasil
apresentard, em reunido conjunta das comissées teméticas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial,

evidenciando o impacto ¢ o custo fiscal de suas operagdes € os resultados demonstrados nos
balangos.

DO CONTROLE DA DESPESA PUBLICA
A Secretaria Municipal de Fazenda — SEMAF adotard medidas objetivando a limitagdo de
empenho, uma vez constatada a possibilidade de nfo cumprimento das metas fiscais,
fundamentadas na redugéio das despesas totais na mesma propor¢do da diminui¢do das receitas,
aplicando-se como ordem de prioridades atendendo o disposto no §2° do artigo 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a seguinte sequéncia:
I - Limitagdo das despesas com:
a) Aquisigdo de equipamentos;
b) Inversdes e investimentos em obras;
¢) Horas ¢ plantdes extraordinarios;
d) Produtividade;
¢) Convénios para subvengao social ou econdmica
IX - Redug@o percentual das despesas com:
a) Aquisi¢do de materiais de consumo;
b) Contrataggo de servigos de terceiros;
¢) Outras despesas destinadas a manutengdo dos servigos publicos.
Pardgrafo tnico- No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigdo das dotagdes, cujos empenhos foram limitados em relagdo as previstas. (grifado)

Ocorre que, desde o inicio da gestdo do atual Prefeito, a Administragdo Municipal
tem adotado postura marcada, em tese, por negligénecia volitiva no que se refere a
valorizagdo da Administracgo Tributaria, bem como ao cumprimento das determinagdes
(recomendagBes) do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), especialmente
no tocante as legitimas reivindicagdes dos servidores da érea fiscal do Municipio de
Primavera de Rondénia.

Ressalte-se que a Administragdo Tributéria constituj fungdo essencial ao
funcionamento do Estado, sendo, 0 “cora¢do” da Administragdo Publica, na medida em que
¢ responsavel direta pela arrecadagdo das receitas que viabilizam a execugdo das politicas
publicas. Ademais, conforme demonstrado em publicacdes oficiais, o Municipio apresentou
superdvit primario e previséo or¢amentaria compativel com a realizagdo de novas
contratagdes, o que reforga a viabilidade financeira para atender as demandas da categoria e

cumprir 0s preceitos constitucionais da valorizagdo do servidor publico e da eficiéncia
administrativa (art. 37 da Constitui¢do Federal).
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Conforme Art. 2° do Regimento Interno da Cémara Municipal que dispde sobre a
competéncia privativa do Poder Legislativo no sentido de fiscalizar os atos do Poder
Executivo, como se segue, informamos tais situagdes ocorridas no Ambito da Administrag¢do
Tributaria e de fiscalizagsio do Municipio de Primavera de Ronddnia:

Art. 2° A Camara Municipal tem func¢es legislativas e exerce atribui¢des de
fiscalizagdo externa contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e controle e assessoramento dos atos do Executivo e pratica atos de administragdo
interna. (Artigos 29, Inciso IX e 31 da Constituigdo Federal e Artigo 58 e Inc. IV do Artigo
61 daL.0.M.)

§2° - A fungdo de fiscalizagfio externa é exercida com auxilio do Tribunal de Contas
ou orgdo Estadual competente (Inciso 1V, do Artigo 81 da L.O.M.).

Compete & Camara Municipal, privativamente entre outras, as seguintes atribuigdes:

fiscalizar e controlar, diretamente os atos do Poder Executivo incluido os da administracdo direta,
indireta e fundacional; (grifado).

Desde o inicio da atual gestio, a Administragdo Municipal tem demonstrado, em
tese, negligéncia volitiva no que se refere & valorizagdo da Administragio Tributaria e ao
cumprimento das determina¢des emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE-RO). Tal postura se evidencia, omiss3o diante das legitimas reivindica¢des dos
servidores da 4rea fiscal, cuja atuagfo & essencial para a arrecadacdo de receitas e a
consecugdo das politicas pablicas municipais.

A Administragio Tributéria é reconhecida como fungfo essencial ao funcionamento
do Estado, sendo responsavel direta pela arrecadagdo de receitas que viabilizam a execugdo
das politicas ptblicas. Conforme estabelecido no artigo 37 da Constituigdo Federal, é dever
da Administracio Publica assegurar a eficiéncia e a valorizagdo dos servidores publicos,
principios possivelmente desconsiderados pela atual gestio.

Além disso, conforme publicagdes oficiais, o Municipio apresentou superavit
primario e previsfio orcamentéria compativel com a realiza¢do de novas contratagdes, o que
reforga a viabilidade financeira para atender as demandas da categoria e cumprir os preceitos
constitucionais da valoriza¢o do servidor publico e da eficiéncia administrativa.

Importante destacar que o TCE-RO Ja se manifestou sobre a suficiéncia financeira do
Municipio de Primavera de Rondénia para a cobertura das obrigagdes financeiras assumidas
até 31 de dezembro de 2023, conforme consta no processo 01414/23. Tal constatagio do
TCE/RO publicada em agosto 2024, reforga a capacidade do Municipio atender as demandas
da Administragdo Tributéria, ndo havendo Justificativa plausivel para a omissdo verificada.

Vale ressaltar que, entre as recomendagdes constantes no Processo n® 01414/23 do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO), destaca-se a necessidade de
treinamento e capacitagdo da equipe Fiscal, com vistas a adequagdo as inovagdes do Codigo
Tributario Nacional (CTN). No entanto, observa-se a auséncia de apoio efetivo por parte do
Poder Executivo Municipal no sentido de implementar as medidas necessérias a qualifica¢do
dos servidores e a modernizag3o da estrutura da Administragdo Tributéria local.

Dessa forma, ¢ imperioso que a Administragio Municipal adote medidas concretas
para valorizar a Administrag&o Tributaria, cumprindo as determinagdes do TCE-RO,
observando os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. A inércia
diante dessas obrigagdes pode configurar infragdo politico-administrativa, sujeitando os
responsaveis as sangdes previstas na legislaggo vigente.

Dessa forma, ressaltamos que desde inicio do corrente ano foram constatadas
diversas portarias e nomeages de servidores comissionados, portarias de gratificagdes de
100% e outras vantagens, até mesmo posterior a publicagdo do entio Decreto que revogou
as gratificagdes por produtividade da administracdo Tributaria e F iscalizag&o Municipal.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000 deve ser analisada num todo e ndo
somente no Art. 9°, sendo que a outras disposi¢gdes legais devem ser apreciadas em conjunto
para tais medidas. Vejamos por exemplo, o disposto no Art. 21 corroborado com o Art. 169
da Constituigio Federal:

Subsecio I1

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
€ néo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lej Complementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 eno § 1° do art. 169 da Constituigio;

Il - O limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Parégrafo tinico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa

com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgfo referido no art. 20.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios n#o poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragiio de estrutura de carreiras, bem como a admiss3o ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administraggio direta
ou indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderfio ser

feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(Grifados).

Nao bastasse isso, vejamos o que dispde o Art. 22 da referida Lei:
Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sio vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - Concessdio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdio de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagio legal ou contratual,
ressalvada a revis&o prevista no inciso X do art. 37 da Constituigio;
11 - Criagdo de cargo, emprego ou fungio;
I1I - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigiio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das reas de
educagiio, satde e seguranca;
V - Contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6°do art. 57 da
Constituig&o e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Neste ponto, esta Auditoria Fiscal Tributaria ressalta que as atribui¢des legais
do cargo sdo "atividade essencial ao funcionamento do Estado", Inc. XXII do art. 37 c/c Art.
39 da Constituigio Federal, respaldada inclusive pela prépria Lei Organica Municipal.

Art. 37. A administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...]
XXII - as administracdes tributdrias da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terio recursos prioritdrios para a realizacdo de
suas atividades e atuarfio de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informag@es fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19, 12.2003) C/C

Art. 39. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiriio, no 4mbito
de sua competéncia, regime juridico wnico e planos de carreira para os servidores da
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administracdo piblica direta, das autarquias e das fundagdes piiblicas. (Vide ADIN
n°2.135-4) [..]

§ 7° Lei da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios disciplinars a
aplica¢do de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes
em cada érgdo, autarquia e fundagfio, para aplicacsio no desenvolvimento de prosramas de
qualidade e  produtividade treinamento e desenvolvimento, modernizacio
reaparelhamento e racionalizacgo do servigo publico, inclusive sob a forma_de adicional

ou prémio de produtividade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)
Lei Orgénica Municipal CAPITULO III SECAO I DISPOSICOES GERAIS

Art. 14-A administragio pubica direta ou indireta do Municipio obedecera
aos principios da igualdade, impessoalidade imoralidade, publicidade, eficiéncia,

transparéncia e participagéo popular, bem como aos demais principios constantes
das Constitui¢des Federal e Estadual

Os vencimentos dos servidores publicos sfio irredutiveis ¢ a remuneragdo observars o
que dispdem os Arts. 37, X1, X11; 150, I1; 153, 111; e 153, §2°1Ida Constituigio Federal;
XVII - a administragio fazendéria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas areas de

competéncia e jurisdigdo, procedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma
da lei;

Cumpre esclarecer que esta Auditoria Fiscal Tributaria atua como guardid da
arrecadagéio municipal, tem como missdo institucional a correta aplicagdo das normas legais,
com especial atengdo a seguranga juridica nos langamentos e & constituicdo de créditos
tributarios, sempre em conformidade com os principios e dispositivos normativos aplicaveis.

Diante disso, ndo ¢ admissivel que o Chefe do Poder Executivo adote medidas que
contrariem normas constitucionajs que garantem a seguranga, autonomia e independéncia
funcional da Administragfo Tributdria, inclusive no tocante remuneracdo de seus
servidores. Ressaltamos que o quadro atual de auditores fiscais tributério se encontra em
estado precério e insuficiente para atender a crescente demanda do Municipio e inovagses
do (CTN).

E importante destacar, que um dos primeiros atos da atual gestdio foi a revogagdo de
decreto municipal regulamentar que, amparado por lei especifica, estabelecia a tabela de
pontuagdo para gratificagdo por produtividade. Tal norma conferia direitos e garantias aos
servidores do Fisco, em conformidade com os principios constitucionais previstos na Carta
Magna, especialmente os do art. 37, caput e incisos X, Xl e XV.

Nesse sentido, entendemos que a revogagdo de tais decretos, sem qualquer
Justificativa técnica ou estudo de impacto financeiro, nio se configura como medida
adequada para a contengdo de despesas com pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). A iniciativa se agrava ainda mais ao se considerar
que, por meio de portarias, fungdes exercidas por apenas um servidor até 31/12/2024
passaram a ser desempenhadas por 2 (dois) servidores e com proventos de até 100%. Por
exemplo, no Gabinete, Autarquia de Saneamento (SAAE), e demais Orgdos seguem o
mesmo “modus operandi”, sem que isso gere retorno financeiro efetivo ao erario. Ndo se
mostra razoavel nomear comissionados em outros setores e cortar gastos na administra¢do
tributaria.

Destaca-se, ainda, a necessidade de modernizar a infraestrutura do setor de
arrecadacdo tributaria municipal, atualmente sucateada, com sistema parcialmente

inoperante, isso prejudica o acesso on-line dos contribuintes e compromete a eficiéncia da
gestao fiscal.

/
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Foram protocolados oficios, solicitando providéncias imediatas, no entanto n3o
houve resposta efetivas para sanar as deficiéncias apontadas.

Contudo, em vez de atender as demandas estruturais do setor, o executivo retirou as
gratificagdes por produtividade dos servidores Fiscais sem justificativa técnica ou
econdmica. Essa medida pode ser considerada controversa, especialmente se motivada pela
busca da economicidade, ressaltando que atualmente o nimero de comissionados chega a
quase 50% do total de servidores.

Outrossim, hé entre os comissionados contratados pelo executivo servidores com
lagos de parentesco vedados pelas Leis n° 8.429/1992 o n° 14.320/2021, em seu inciso XI,
que trata da violag#o aos principios da Administragfo Publica.

Além disso, tais decisdes revelam-se contraditdrias, considerando que, desde Janeiro
de 2024, esta Auditoria Fiscal protocolou, junto ao Chefe do Executivo, solicitagdo de
providéncias para a regularizagio do regime juridico dos servidores fazendarios, em razdo
de denlincia apresentada & Receita Federal do Brasil quanto ao Convénio para fiscalizagéio
do Imposto Territorial Rural (ITR). Caso a situagdo ndo seja sanada, o Municipio podera
perder até 50% (cinquenta por cento) da arrecadagdo do ITR no préximo exercicio e ainda
ficara impedido de renovar o referido Convénio por dois anos consecutivos.

Tal risco encontra respaldo no Despacho Decisério n° | I/GABIN-DRF/JPR, de 31 de
agosto de 2017, que deixa clara a possibilidade de suspensado ou cancelamento da delegag#o
de competéncia em caso de irregularidades ou ineficiéncia na execugo das atividades de
fiscalizagdo delegada.

O municipio de Primavera de Rondénia adota o regime juridico estatutario, conforme art.
8 da Lei Organica Municipal 1999, Lei 699GP/2013 Portanto, os servidores dessa
prefeitura possuem vinculo estatutario. Sabe-se que a nomeagdo ¢ a unica forma de
provimento originario atualmente compativel com a Constituigio Federal.

Os cargos publicos, como ensina Hely Lopes Meirelles, estdio reservados aos servidores
estaveis, do regime estatutario:

Néo hé divida de que a auditoria fiscal tributaria de Primavera de Ronddnia exerce
“atividade essencial ao funcionamento do Estado". da qual dita o inciso XXII do art. 37
da Constituigdo:

XXII - as administrag8es tributarias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terfio recursos prioritarios para a realizacfio de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagges fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003).

Tendo em vista que o cargo de auditor fiscal ¢ essencial ao Estado, € contrario a
Constitui¢@o preenché-lo com empregados celetistas. (grifado)

Diante disso e tantos outros fatos relevantes que estdo sendo apurados, o
Municipio de Primavera de Rondénia est4 precisando conter despesas? Ou sers que tal
revogacio se deu com intuito tio somente de tentar inibir, sufocar a atuaciio do Fisco??

Ora, se a administragdo tributéria ¢ atividade essencial ao funcionamento do Estado,
entendemos que ela deve ser constante e permanente, pois, caso contrario, o Estado ndo
funcionaria devidamente, devendo ser valorizada e reconhecida como tal. Por conseguinte,
ndo ¢ admissivel que carreiras tdo essenciais administrag8o tributdria fiquem & mercé da
vontade politica do Chefe do Poder Executivo que a bel prazer, por motivo conveniéncia,
pratica atos que infringem a legislag#o.

Ha indicios de que o chefe do Poder Executivo tenha extrapolado os limites do poder
regulamentar ao editar o Decreto n.° 3.266/GP/2025, afastando-se, em tese, da finalidade
administrativa. Tal medida sugere possivel desvio de finalidade, com efeitos de carater
puni{,tivi), " direcionado aos servidores Fiscais, o que, em tese, contraria os principios
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constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
consagrados no art. 37 da CF.

Relatando tais fatos, podemos citar que em pesquisa, o artigo do ilustre Dar® Luiz
Fernando Vallad&o Nogueira, Advogado, procurador do Municipio de Belo Horizonte sobre
“A supressdo de vantagens pessoais concedidas aos servidores publicos” em que traz:

“& corriqueiro, na administragfo publica, a concessdo, e posterior supressio, de vantagens
pessoais (gratificagSes ou adicionais) pagas aos servidores, em decorréncia de uma
situagdo de trabalho excepcional, sempre mediante edigdo de Lei especifica para tais
finalidades.

Ocorre que, muitas vezes — ainda que por conveniéncia administrativa, sejam tomadas
providéncias legais para a supressdo de tais pagamentos — em determinadas situagSes as
referidas vantagens continuarfo sendo devidas aos servidores que as percebiam, por forga
do chamado “direito adquirido”.

Segundo o ilustre Caio Mario da Silva Pereira, os direitos adquiridos séio aqueles
“definitivamente incorporados ao patrimdnio do seu titular, sejam os Jé realizados, sejam
os que simplesmente dependem de um prazo para seu exercicio, sejam ainda os
subordinados a uma condig8o inalteravel ao arbitrio de outrem” (Instituigdes de Direito
Civil).

A impossibilidade de novel legislagio atingir o Direito Adquirido emana da
propria Constitui¢do de 1988 (art. 5°, XXXVI), bem como da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (art. 6°), as quais, de forma muito similar, estabelecem que
“a lei nfo prejudicara o direito adquirido”.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, interpretando os referidos artigos no que
tangem as vantagens pessoais concedidas aos servidores publicos, corriqueiramente
reconhece a existéncia de “direito adquirido & percepgdo de gratificagdo, incorporada ao
patriménio segundo a legislagio que a instituiu, embora posteriormente revogada pelo
advento de nova norma” (AgRg no Al 159.230).

O que se tem, entfio, ¢ que, ainda que o Poder Publico aja no sentido de tentar suprimir as
vantagens pessoais ja concedidas aos seus servidores, por meio da revogagio da Lei que
as instituiu, existe, para aqueles que j& percebem tais vantagens, o direito adquirido as
mesmas.

Frise-se que 0 mesmo STF ja definiu que a expectativa de direito transmuta-se em direito
adquirido no momento em que preenchidos todos os requisitos para sua percepgio, ao
definir que, “para a aquisigdo do direito, ou seja, para o ingresso deste no patrimdnio do
pretenso titular, seria mister que, antes da revogagdo (da lei que instituiu a vantagem), se
houvessem reunido e consumado todos os elementos, isto é, os fatos iddneos a
sua constituigdo ou produgio” (MS 21 .216/DF)

Fato relevante, no entanto, é que o servidor nio possui direito adquirido & vantagem
pessoal em si, mas apenas ao valor que a mesma acrescenta ao seu vencimento base. Isso
porque o STF, com base no principio da Irredutibilidade dos Vencimentos (Art. 37, XV,
da CRFB/88), consolidou que “nfio ha direito adquirido a regime juridico-funcional
pertinente & composigio dos vencimentos (...), desde que eventual modificagio
introduzida por ato legislativo superveniente preserve o montante global da remuneragio,
ndo acarretando decesso de caréter pecuniério” (AgRg no RExt 686.731/DF)

Ou seja: somando-se o direito adquirido ao valor da vantagem pessoal ja incorporada aos
vencimentos com o prineipio da Irredutibilidade dos mesmos determinado expressamente
pela constituico, tem-se que o Poder Publico s6 pode se abster de pagar vantagem ja
concedida se, por meio da concessio de outra (eratificacio ou adicional), ou efetiva
majoragdo do vencimento base, manter o valor nominal da remuneracdo global dos
servidores que a percebiam.

Importa salientar que, segundo licio de Carvalho Filho, a Irredutibilidade de Vencimentos
“deve levar em consideragdo o vencimento basico do cargo e as parcelas incorporadas,
que passam, na verdade, a integrar a parcela basica”, nio se incluindo na referida garantia
“os adicionais e as gratificagdes devidos por forga de circunstancias especificas e muitas
vezes de carater transitério” (Manual de Direito Administrativo).

Isso quer dizer que nfo se aplica a irredutibilidade, bem como o instituto do direito
adquirido, aquelas vantagens chamadas pro labore faciendo, ou seja, pagas,
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individualmente a determinados servidores, em contrapartida a uma situagfo excepcional

de trabalho ou desempenho. As vantagens albergadas pela irredutibilidade sdo aquelas
definitivas, de valor fixo, que incorporam efetivamente o vencimento base dos servidores
que a elas fazem jus, pagas em contrapartida a situacSes também definitivas, como a
majoragio (facultativa) da carga horéria de trabalho, o acréscimo de atribui¢Ses do cargo,
a determinag3o de lotaggo especifica do servidor, entre outras.
Em casos tais, o Poder Publico nio pode, ainda que por meio de edigdo de Lei, suprimir o
pagamento da vantagem sem instituir compensagdo pecunidria equivalente, causando
decréscimo na remuneracdo dos servidores. Caso isso ocorra, cabe ao servidor buscar
Junto ao Poder Judiciario, inclusive por Mandado de Seguranga, a protegio do seu direito,
garantido por forga do art. 5°, XXXVI (garantia ao direito adquirido) e do
art. 37, XV (principio da irredutibilidade dos vencimentos) da Constituigio.”

Pode-se citar o MS 00087509419978190000 do Rio de Janeiro - TRIBUNAL DE JUSTICA:

Processo

MS 00087509419978190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA

Org#io Julgador Il GRUPO DE CAMARAS CIVEIS

Partes IMPETRANTE: OLAIR BITENCOURT e outros, IMPETRADO:

EXMO.SR.PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELFORD ROXO/RJ

Publicagio 01/07/1997

Julgamento 18 de Junho de 1997

Relator SERGIO CAVALIER]I FILHO

Ementa

Servidor publico. Remuneragfo. Suspensio do Pagamento de Gratificagsio por Decreto.

Inadmissibilidade. Violagio dos Principios da Isonomia e da Irredutibilidade de

Vencimentos. E' certo que ao Estado, nido firmando contrato com seus servidores -

mas sim um regime de trabalho e remuneraciio unilateralmente estabelecidos por

via estatutdria - licito e', a todo tempo, alterar as condigdes de servico e de

pagamento. E' preciso, todavia, que o faca por lei formal e genérica, sem

discriminagdes pessoais. No Estado de Direito quer-se o governo das leis e nio o

governo dos homens, pois nele ninguém esta' acima da lei, nem mesmo o proprio

Estado. Por isso, toda atuagfio administrativa se faz sob o signo do principio da

legalidade e em obediéncia a preceitos inescusaveis que visam ofertar garantias aos

cidaddos. Destarte, tendo a lei estabelecido a gratificagdo de produtividade como parte

integrante dos vencimentos dos fiscais de tributos do Municipio, n&o pode a sua

Administragfio suspender o respectivo pagamento através de decreto a estatal pretexto

de ter paralisado as atividades externas de fiscaliza¢io, mormente havendo

constataciio de que essa paralisagdio foi apenas em relacdo a alguns fiscais. Além de

violagdo dos principios da irredutibilidade de vencimentos e da isonomia, o ato

impugnado importou ainda em disponibilidade disfarcada dos impetrantes, na

medida em que os afastou das suas atividades legais para o fim de reduzir-lhes 0s

vencimentos, ao arrepio da jurisprudéncia da Suprema Corte que assegura ao

servidor publico a percepgdio dos vencimentos integrais do cargo mesmo que tenha

sido colocado em disponibilidade. Concessiio da seguranca. (MSL) (grifado).

Ou seja, os meios adotados pelo Excelentissimo Senhor Prefeito niio se mostram,
como medida inicial legitima ou juridicamente adequada para fins de contengédo de despesas
com pessoal, sobretudo no Ambito da Administragdo Tributéria, setor estratégico e essencial
a arrecadac8o e sustentabilidade financeira do Municipio.

Diante do exposto, esta Auditoria Fiscal Tributéria encaminha o presente oficio a
este Poder Legislativo para que, entendendo pertinentes os fundamentos ora apresentados,
promova a devida apreciagdo quanto a possivel pratica de infrago politico-administrativa no
momento em que REVOGA DECRETO REGULAMENTAR MUNICIPAL N°
3.078/2024 E ALTERACOES previsto na Lei Municipal n° 003/2021, conforme dispse na
Lei Organica Municipal em seu Art. 94 e 95, garantindo contraditério e a ampla defesa.

Art. 94. Os crimes de responsabilidade, bem como as infragSes politico-administrativas

do Prefeito Municipal s3o definidas em Lei Federal e apuragio desses ilicitos observada
as normas de processo de julgamento;
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Art. 95 O Prefeito Municipal admitida a acusagdo pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos
Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato, nas infragdes politico-

administrativas;

VII - praticar, contra expressa disposiciio de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se

na sua pritica; (grifado).

FABINETE DD PREFEITO
DECRETO N® 3. 26605 P /2 0rs

EMENTA: DISPOE SOBRE A SLTSPEDS. Sy
DO PG ARIENTC TVE PRODILITTITWVIDATYE

12 Prefaato do Idunicipico de Primmas era de Rondénia — RO, no
wso de suas atribuicSes legais.

COMNSIDER. AT, o Discreto 3.2351/°GPY2025 a0 qual dispede
sobre ag revogacdes dos Decrstos que  dispSem acerca da
Gratuficacio de Produtisridade fora prublicade em 17 de
fevereiro de 2025,

COMNSITDER A ™MW, a Revogaciio do Decreto Regulamentador
3 OTERMGPS202Y. ao qual dispSe a respeito da Gratificacio de
Prowdytisi

CONSIDER &™NICHL. a Fevogacic de Decreto 3. 198AGP 202,
ao gunal dispde sobre a suspensio do Decreto Regulamentador
3 OVEAGPI2024 com efeitos de D2 de dezsmbro de 2024 ard o1
de janesiro de 2025

C(JN:«IDERL%:‘\DO a Bevogaciio o Decretn 3,21 TGP0
ao gual dispde sobre o revogacio do Decreto 3. 1989GR202 4
que suspenden a Gratificacio de Produtividade dos servidores
IOIELC LA LS.

DECRETA:

Art. 1® - Torna sem efeito © pagamento das gratificacdes
presristas s Decreto 3 OTENMGEI2024 pelo perioda
compresndido entre 01 de feversiro cle 2025 atd a data da
publicacio do Decreto 3.25 15GPY202 5.

Art, 27 - Este decreto entra em wigor na data de sua publicacdio.
Primmawera de Roaddénua O, 11 de ExAargoy e X025

L O AS NETWVES Thd SFLT A

Prefedito Municipal

FPulrlicardo por:
Cesar Sugueira de Lara
Cadigo Inentificador:68CS13 SE
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