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PARECER JURIDICO

Memorando: 096/2024

Assunto: Parecer Juridico

Interessado: Elias Andriato Ribeiro

Para: Leonardo Falcéo (Assessor Juridico)

Encaminho a Vossa Exceléncia, o acorddo APL-TC 00140/24 ¢ Parecer Prévio
PPL-TC 00016/24, referente ao Processo N° 01414/23, a qual trata de Presta¢io de
Contas do exercicio 2023 do Municipio de Primavera de Ronddnia-RO, deste modo
determino que o feito seja encaminhado a Assessoria Juridica para seu indispensével
parecer quanto 4 legalidade e seu triamite.

Primavera de Rondo6nia, 19 de novembro de 2024.

Elias Andfiato Ribeiro
Presidente 2023/2024

Ciente:
/ /

Ass.

Ao Setor Juridico para providéncias.

Av. Jorge Teixeira S/N — Centro — Primavera de Rondénia
Tel./Fax. **(69)3446-1016 — Cep: 76.976-000
camaraprimavera@hotmail.com
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Prestag@o de Contas relativa ao exercicio de 2023

Municipio de Primavera de Rondénia

Eduardo Bertoletti Siviero
Executivo Municipal;

— CPF n° ***997.522-** — Chefe do Poder

Angela Cristina Ferreira — CPF n® *** 655.512-*% - Controladora Interna do

Municipio.

Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
122 Sessdo Ordindria Virtual do Pleno, de 12 a 16.08.2024

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2023. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: MDE, FUNDEB,
SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUIL{BRIO DO ORCAMENTO DE ACORDO COM A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS QUE NAO MACULAM AS CONTAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
ALERTA.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovagdo das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagio; aplicagio do
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizagdo
dos profissionais do magistério; agdes e servigos publicos de
saide; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos
repasses ao Legislativo; equilibrio or¢gamentério e financeiro
(Art. 31, §§ 1°e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96
c¢/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas);

2. A baixa arrecadag@o dos créditos da Divida Ativa, ndo
macula os resultados apresentados pela Administragdo
Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16), devendo os
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacgfio dessas receitas.

3. O gestor deve sempre intensificar e aprimorar as a¢des de
recuperagéo de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo
do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributdrios ou n#o
tributarios, de modo a aperfeigoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa.

4. As decisdes e determinagGes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente e efeitos ndo generalizados.

Parecer Prévio PPL-TC 00016/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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5. Receberfio parecer prévio favorével  aprevagdo, sem a
incidéncia de ressalvas, as contas que tiverem
irregularidades formais que ndo possuem o condio de
inquina-las, conforme previsto nos art. 9°, 10 e §1° do art.13
da Resolugdo n. 278/2019/TCER.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

. O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria Virtual realizada no periodo de 12 a 16 de agosto de 2024, dando
cumprimento ao disposto na Constituigdo Federal, no artigo 31, §§ 1°e 2°, e nos artigos 1°, 111, e 35 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, apreciando a Prestagdo de Contas do Municipio de Primavera de
Ronddnia, relativa ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero — CPF n® *** 997 522-** _ Chefe do Poder Executivo Municipal, por unanimidade, nos termos
da proposta de decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; e

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execuc¢do do orcamento e gestiio fiscal do Municipio ¢ nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentéria anual;

Considerando que as demonstragdes contibeis consolidadas no Balango Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariagSes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacgfio
patrimonial em 31.12.2023, e os resultados orgamentdrio, financeiro e patrimonial atendem as Normas
Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Piblica (Lei Federal n° 4.320/64), Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000);

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa de balancetes mensais
relativos aos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio de 2023, a Administragdo cumpriu com a
obrigagéo de envio de informagdes a esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias realizadas pela
Unidade Técnica, encaminhando documentos e informagdes para a instrugdo dos procedimentos de
auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Primavera de Rondénia e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicag@o dos limites legais e constitucionais da Satde (18,32% %), Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino (31,64%), FUNDEB (95,32%), repasses ao Legislativo (7%) e Despesas com Pessoal do
Poder Executivo alcancou 43,26%, a do Legislativo 3,17% e o consolidado do municipio 46,43%;

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada (RS
34.851.012,82) e as Despesas Liquidadas (efetivo compromisso) ao final do exercicio (R$
30.566.681,54) apresentou saldo positivo de R$ 4.284.331,28, demonstrando, assim, efetiva observancia
ao principio do equilibrio das contas, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (RS 28.207.46"2;'85) e as
Despesas Correntes Empenhada (R$ 26.740.289,79), apura-se um superavit no montante de R$
1.467.173,06 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e sete mil, cento e setenta e trés reais e seis centavos);

Considerando que a Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de RS 27.064.488,56
(vinte e sete milhdes, sessenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e seis
centavos) se comparada com a do o exercicio imediatamente anterior (2022), no valor de R$
23.786.800,63 (vinte e trés milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés
centavos), apresentou um aumento de 13,78%;

Considerando que os Restos a Pagar ao final do exercicio (RS 3.408.101.42)
representam 10,05% dos recursos empenhados (R$ 33.913.500,54), evidenciando regularidade na
execugdo orgamentaria e financeira;

Considerando que os Resultados Primario e Nominal atingiram as respectivas metas
estabelecidas na LDO para o exercicio de 2023, pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos termos
do MDF/STN.

Considerando que o endividamento do municipio no valor de R$ -6.947.819,48,
equivale a -25,67%, da Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de R$ 27.064.488,56 (vinte e sete
milh3es, sessenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), inferior,
portanto, ao limite de alerta (108%) de que trata o Art. 59, §1°, inciso III da LRF e, também, ao limite
maximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso II, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001;

Considerando a conformidade na execugio do orgamento de capital e a preservagdo
do patriménio puablico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso ITI da Constituigdo Federal;

Considerando que a Gestdo Fiscal do municipio de Primavera de Rondénia, no
exercicio financeiro de 2023, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar Federal n. 101/00;

Considerando que o municipio de Primavera de Rondénia demonstrou suficiéncia
financeira para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023,
demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n.
101/2000;

Considerando que o municipio de Primavera de Rondonia tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,87% classificagdo parcial
“A”; indicador II — Poupanga Corrente 100,47% classificagéio parcial “C”; indicador III — Liquidez
Relativa 2,10% classificagfio parcial “B”);

Considerando que, em que pese a arrecadagiio dos créditos da divida ativa no tenha
atingido os 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal, o municipio arrecadou 16,82% do saldo
inicial, se comparado com seu desempenho no exercicio imediatamente anterior (6,15%) constata-se que
a municipalidade tem envidado esforgos para cumprir as determinagdes da Corte de Contas e melhorado
seu indice de recebimento da divida ativa;

Considerando, ainda, a auséncia de identificagéio de exercicio negligente ou abusivo,
por agdo ou omissdo no exercicio da diregdio superior da administragdo que tenha resultado, ou que
poderédo resultar, em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanga e os
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objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstincias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram, ou deviam ser, conhecidos pelo
mandatdrio, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a ag3o ou omissdo foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Pablico
de Contas, com os quais ha convergf:ncia, in totum, submete-se a excelsa deliberagio desta e. Plenario a
seguinte PROPOSTA DE DECISAO:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovagio das contas do Municipio de Primavera de
Ronddnia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero — CPF n°® ***,997,522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituigio Federal, no art. 31, 4§ 1Pe 2’ e/c
art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas,
ressalvadas as Contas da Mesa da Cémara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2022, os quais terdo apreciagdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida,
Conselheiros-Substitutos Francisco Jinior Ferreira da Silva (em substituigéo regimental ao Conselheiro
Edilson de Sousa Silva) e Omar Pires Dias (Relator); o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra; € o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Miguidénio Inicio Loiola Neto. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 16 de agosto de 2024.

OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro-Substituto Relator Presidente
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PROCESSO: 01414/23 - TCE-RO [e] — Apenso (1928/23)
ASSUNTO: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rondénia

INTERESSADO:

RESPONSAVEIS: Eduardo Bertoletti Siviero

Executivo Municipal;

Municipio de Primavera de Ronddnia

— CPF n°® #*%*%0Q7 522 %% _ Chefe do Poder

Angela Cristina Ferreira — CPF n° *** 655.512-** - Controladora Interna do

Municipio.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
SESSAO:

12% Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 12 a 16.08.2024

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2023. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: MDE, FUNDEB,
SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUILIBRIO DO ORCAMENTO DE ACORDO COM A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS QUE NAO MACULAM AS CONTAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINAGCOES. RECOMENDACOES.
ALERTA.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel 4 Aprovagiio das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo; aplicagdo do
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizagio
dos profissionais do magistério; agdes e servigos piblicos de
safide; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos
repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentério e financeiro
(Art. 31, §§ 1°e 2°c/c art. 35 da Lei Complementar n°® 154/96
c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas);

2. A baixa arrecadagdio dos créditos da Divida Ativa, ndo
macula os resultados apresentados pela Administragdo
Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16), devendo os
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacgdo dessas receitas.

3. O gestor deve sempre intensificar e aprimorar as agdes de
recuperagio de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagéo
do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributdrios ou ndo
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadagfio dos créditos inscritos na divida ativa.

4. As decisdes e determinagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente ¢ efeitos ndo generalizados.

Acérddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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5. Receberdio parecer prévio favoravel & aprovacdo, sem a
incidéncia de ressalvas, as contas que tiverem
irregularidades formais que ndo possuem o condio de
inquina-las, conforme previsto nos art. 9°, 10 e §1° do art.13
da Resolugdo n. 278/2019/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagio de Contas anual do
Municipio de Primavera de Ronddnia, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n° ***997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonéncia com a proposta de decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovagéo das contas do Municipio de Primavera de
Rond6nia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero — Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer
Prévio, consoante dispde a Constituigéo Federal, no art. 31, §§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar
n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, e os artigos. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14
da Resolugéo n. 278/2019/TCERO;

IT — Considerar atendidas as determinag¢des impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL-TC 00083/22 - Processo n. 01133/21: item III. 1 (alineas ii e iii) e item III.
2

b) APL-TC 00334/22 - Processo n. 00774/22: item II, alinea b (subitens b.i, bii e
biii); e

¢) APL-TC 0129/23 — Processo n. 01025/23: Item IV.

III - Dispensar o monitoramento da determinagdo contida no item III. 1, alinea iv, do
Acorddo APL-TC 00083/22, referente ao Processo n. 01133/21, com base no inciso IV do art. 9° ¢
paragrafo Uinico do art. 17 da Resolugdo n. 410/2023.

IV — Determinar via oficio 2 Administragdo do Municipio de Primavera de Rondonia,
com fundamento no art. 37 da Constituigdo Federal, nos arts. 48, §1°, II, da LC n° 101/00, arts. 3°, III,
6°% 1, 7° 8° (§1° §2° ¢ §3°), 9° ¢ 10° da Lei n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 90 dias contados da
notificagdo, disponibilize no portal de transparéncia as informagdes relativas aos critérios das dimens&es
receita, informagdes institucionais, despesa, licitagSes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, didrias,
convénios e transferéncias, planejamento e prestagdo de contas, satde, educagdo, emendas
parlamentares, lei geral de protegéio de dados — LGPD e governo digital, obras e ren(incia de receita, ndo
atendidas no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel em:

Acérddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
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https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html), cuja verificagio do
cumprimento se daréd por meio da avaliagfio dos proximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia
Publica a ser reportado na andlise das contas de governo

V — Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de Rondénia,
que cumpra as proposi¢des constantes do item 2.4.5 do relatdrio de instrugdio conclusiva da Unidade
Técnica, sintetizadas abaixo, com o fim de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de
Alfabetizagdo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestfo, evitando
responsabilizagdes futuras: a) elaboragfo de plano de agfo, seguindo as orientagdes do Tribunal de
Contas de Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas; b) mobilizar os profissionais da rede de
ensino para participarem das formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores; c¢) implementagio do Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos estudantes e
realizar busca ativa; ¢) implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por més, com
devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala; f) realizar rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servigo, por més; g)
garantir recursos orgamentdrios e financeiros para a realizagdo das avaliagdes diagnosticas e
disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir
no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos; h) iniciar o planejamento dos
recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser
elaborado em 2025; i) promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; j) Implementagido de ag¢des de tutoria
pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo
continuada em servigo; k) desenvolver estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "bésico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforgo,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudos, e oferta de recursos pedagdgicos
especificos; 1) Implementar a¢des que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que
muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental ¢ na transig¢io
para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas; m) estruturar a¢des voltadas para uma
gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para
os estudantes; e n) estruturar Politicas, Projetos ¢ A¢des para os demais Anos do Ensino Fundamental,
basecadas nas Boas Préticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa;

VI - Recomendar a Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia, visando
a melhoria dos indicadores da politica de educagfo infantil, as seguintes medidas:

VI.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgdos municipais de satde e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criangas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por
mdes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em que as mies trabalham ou precisam
contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo
da Atengdio Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com 0s
responsaveis familiares;

Acérddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
Www.tce.ro.gov.br
3 de 65




Proc.: 01414/24

_U:ILIMW Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA de[,‘
Secretaria de Processamento e Julgamento &y

DP-SPJ

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritério
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 ¢ a luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE;

¢. Instituir um cadastro tnico para a gestdo da demanda em creches €, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagdo
€ por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagéo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengio Basica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos beneficirios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos érgéos municipais de educagdo, satde e assisténcia social;

¢. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagio
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (famflias monoparentais, maes adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

VI.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orgamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agdes de ampliagdo da oferta e promo¢do da qualidade, promovendo
um investimento planejado e eficaz na educagdo infantil do municipio.

VI.3. Realizar esforgos para implementagio das boas praticas identificadas como néo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforgos
necessérios sejam empreendidos para implementar as boas préticas recomendadas, com énfase nas ag¢oes
voltadas para os eixos Acesso & Creche, Formacdo, Material Didético. Cabe aos gestores da politica
claborar um plano de ag8o, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de
Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver;

VII - Recomendar 4 Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Anélise da base de dados: realizar uma anélise minuciosa
da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de
cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para
a¢do imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos
de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada
etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagdo aplicavel,
afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades,
entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
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prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranga da divida
ativa; d) Implementagfo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos
créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um tnico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos nfio cumpridos e autos de infragéo ou langamento de tributo,
de modo alcangar o valor de algada para execugio fiscal; e) Negociagdo e parcelamento: oferecer opgdes
de negociagio e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranga:
intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos: (i) variag@o do estoque nos tltimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranga judicial;
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadagfio; (vii) prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagéio
de Contas Anual;

VIII - Alertar a Administragdo para que realize as remessas de informagdes
eletrénicas mensais na forma e no prazo estabelecidos no artigo 53 da Constitui¢do do Estado de
Rond6nia, como também no artigo 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar
sangOes, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma injustificada nessa infringéncia, nos termos
do artigo 55 da LC n. 154/1996;

IX — Alertar o chefe do poder executivo municipal, para que dedique especial atengéo
ao cumprimento integral das determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, inclusive as consideradas
“cumpridas parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisdes
desta Corte se tornem indcuas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades,
nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996;

X — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano municipal
de educagiio para o proximo decénio, estabelega metas e prazos com base nas referéncias da norma
nacional. Visando garantir a aderéncia ¢ a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos. Da mesma forma, na elaborago do préximo PPA sejam
nele alocadas as metas do Plano Nacional de Educagio;

XI — Alertar o chefe do Poder Executivo para implementar, em todo ou em parte, o
mecanismo de ajuste fiscal indicado nos incisos de I a X do 167-A da Constituigio Federal enquanto
permanecer a situagio de extrapolagdo do limite constitucional das despesas correntes;

XII — Alertar a Administragdo para que atualize sua norma de mensura¢io e
evidenciagdo desses bens, de modo que abranja os critérios definidos na Estrutura Conceitual para
Elaboragdo e Divulgagéo de Informagéo Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Ptblico,
e na edigdo mais recente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

XIII - Alertar o chefe do Poder Executivo para que institua sistema integrado de
controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 3° da IN 58/2017, visando o adequado
funcionamento dos controles internos da Prefeitura Municipal, na mitigagio dos riscos que possam
atrapalhar a boa gestéo dos recursos ptblicos;
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XIV — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n°

#x% 997 522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Primavera de Ronddnia e a Senhora
Angela Cristina Ferreira — CPF n° ***.655.512-** - Controladora Interna do Municipio de
Primavera de Ronddnia, com a Publicagfo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.0.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagdio dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicag¢@o
deve ser observada como marco inicial para possivel interposigdo de recursos, com supedineo no artigo
22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o

Parecer Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(www.tce.ro.gov.br);

XV — Dar conhecimento ao Presidente deste Tribunal de Contas para avaliar a
possibilidade de fazer incluir na programagdo do Plano Integrado de Controle Externo (PICE), que a
partir do exame das contas de governo do exercicio de 2023, a Secretaria-Geral de Controle Externo
aprimore suas analises técnicas no que concerne a:

a) aprofundar a analise da execugdo orgamentdria de modo a aferir com maior acuracia
as alteragdes na dotagdo, identificando e distinguindo os créditos previsiveis daquilo que ndo foi previsto
por ineficiéncia de planejamento, demonstrando nos relatérios quadrimestrais/semestrais da gestdo fiscal
bem como nas contas anuais as alteracdes na dotagio com as razdes que as motivaram, incluindo os
excessos ocorridos, se houver;

b) realizar levantamento relativo a efetividade da gestéio da divida ativa municipal,
para subsidiar a apreciagio das contas do exercicio, cujo escopo deverd contemplar, no minimo: f)
anélise da efetividade da recuperagio e da inscrigdo de créditos em divida ativa; ii) informagdes acerca
das a¢des de cobranga judiciais e extrajudiciais; #i) andlise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementagdio de melhorias em relagdio & gestdo da divida ativa; ¢ iv) andlise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungdo da perda de recursos
por meio da prescrigio, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

XVI — Determinar 3 Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o trinsito em julgado, encaminhe os presentes autos a CAmara Municipal de
Primavera de Ronddnia/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

XVII —Apés a adogdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-
se o0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida,
Conselheiros-Substitutos Francisco Jinior Ferreira da Silva (em substituigdo regimental ao Conselheiro
Edilson de Sousa Silva) ¢ Omar Pires Dias (Relator); o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra; € o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Miguiddnio Inicio Loiola Neto. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 16 de agosto de 2024.

OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro-Substituto Relator Presidente
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PROCESSO: 01414/23 - TCE-RO [e] — Apenso (1928/23")

ASSUNTO: Prestag@o de Contas relativa ao exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rond6nia

INTERESSADO: Municipio de Primavera de Ronddnia

RESPONSAVEIS: Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n° ***,997.522-%* — Chefe do Poder
Executivo Municipal;
Angela Cristina Ferreira — CPF n°® ***.655.512-** - Controladora Interna do

Municipio.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
SESSAO: 122 Sessdo Ordindria Virtual do Pleno, de 12 a 16.08.2024
L Versam os autos acerca da Prestagio de Contas anual do Municipio de Primavera de

Rondbnia, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero —
CPF n° ***,997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal.

2: As contas anuais aportaram nesta Corte em 27.03.2024, constituindo-se nos presentes
autos, para fins de manifestagdo sobre os aspectos contabil, financeiro, orgamentdrio, patrimonial e
operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCERO.

3. A Prestagdio de Contas inclui o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle
Interno Municipal (ID=1576518) e o Balango Geral do Municipio publicado conforme as normas
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piiblico —- NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico — MCASP.

4, O exame empreendido pela Coordenadoria Especializada de Controle Externo -
CECEX2, visa expressar opinido se o Balango Geral do Municipio divulgado representa adequadamente
a posigdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos
constitucionais e legais na execugfo do planejamento, orgamento e gestdo fiscal.

2 Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituigdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentéria Anual), nos Principios da Administragdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrugdes Normativas n°s 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 30/2012/TCER, 39/2013/TCER,
65/2019/TCER, e 72/2020/TCER.

6. Da instru¢do conclusiva, referente a andlise dos documentos que compdem as presentes
contas, a Unidade Técnica emitiu a seguinte proposta de encaminhamento (ID=1589708), in verbis:

! Relatério de Gestdo Fiscal.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovagio das contas do chefe do Executivo
municipal de Primavera de Rondénia, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 ¢ o art.
9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar, & Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia, com
fundamento no art. 37 da Constituigdo Federal, nos arts. 48, §1°,II, da LC n°® 101/00, arts.
3°, 101, 6° 1, 7°, 8° (§1°, §2° ¢ §3°), 9° e 10° da Lei n°® 12.527/2011 — LALI, que, no prazo de
90 dias contados da notificago, disponibilize no portal de transparéncia as informagaes
relativas aos critérios das dimensdes receita, informagdes institucionais, despesa,
licitagdes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diarias, convénios e transferéncias,
planejamento e prestagdo de contas, saiide, educagéo, emendas parlamentares, lei geral
de protegdo de dados — LGPD e governo digital, obras e rentincia de receita, ndo atendidas
no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Pablica — Ciclo 2023 (disponivel
em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html),
cuja verificagdo do cumprimento se dard por meio da avaliagio dos préximos ciclos do
Programa Nacional de Transparéncia Publica a ser reportado na analise das contas de
governo;

5.3. Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de Rondénia, que
cumpra as proposigdes constantes do item 2.4.5 deste relatdrio, sintetizadas abaixo, com
o fim de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagfio, as quais
devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizagdes futuras: a) elaboragdo de plano de agdo, seguindo as orientacdes do
Tribunal de Contas de Rondonia nas reunides técnicas com os especialistas; b) mobilizar
os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; ¢) implementagdo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar
busca ativa; ) implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por
més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagégicas aplicadas
em sala; f) realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico
coletivo e formagBes em servico, por més; g) garantir recursos orgamentarios e
financeiros para a realizagdo das avaliagdes diagnésticas e disponibilizagio dos
materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos; h) iniciar o planejamento
dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual
(PPA), a ser elaborado em 2025; i) promover um monitoramento continuo das escolas,
coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; j)
Implementagio de agdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as
equipes escolares nos processos de formagdo continuada em servico; k) desenvolver
estratégias de recomposigdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do bésico", incluindo atividades de reforgo,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de contelidos, e oferta de recursos
pedagégicos especificos; 1) Implementar agdes que busquem apoiar o aprendizado dos
estudantes, considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos
finais do Ensino Fundamental e na transigio para a etapa do Ensino Médio ainda nio
foram consolidadas; m) estruturar ages voltadas para uma gestfo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes;
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e n) estruturar Politicas, Projetos e A¢es para os demais Anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa;

5.4. Recomendar & Administragio do Municipio de Primavera de Rondénia, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educago infantil, as seguintes medidas:

5.4.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagfio e dos 6rgdos municipais de saide e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral
de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios
em que as mies trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de
pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo da Atengdo Bdsica - SIAB e
o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsdaveis
familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor
a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro tinico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar
e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocagiio e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento
dos critérios de priorizagio;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que nio frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengéo Bésica - SIAB
e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a
universalizag@io da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-
escola, em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por parte
dos érgdos municipais de educagiio, saude ¢ assisténcia social;

e, Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagio familiar
de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situagio
de pobreza etc.).

5.4.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orgamentérios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa
para expansio de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e
financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agbes de ampliagdo da oferta e promogdo da
qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na educagfio infantil do
municipio.

5.4.3. Realizar esforgos para implementagdo das boas praticas identificadas como nio
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os
esforgos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas
recomendadas, com énfase nas agdes voltadas para os eixos Acesso & Creche, Formago,
Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agfio, seguindo
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orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de Articulagio pela
Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver.

5.5. Dispensar o monitoramento da determinago contida no item IIL. 1, alinea iv, do
Acordido APL- TC 00083/22, referente ao Processo n. 01133/21, com base no inciso IV
do art. 9° e paragrafo tnico do art. 17 da Resolugéo n. 410/2023:

5.6. Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item III. 1 (alineas ii e iii) e
item III. 2 do Acérddao APL-TC 00083/22, referente ao Processo n. 01133/21; item II,
alinea b (subitens b.i, bii e biii), do Acérddo APL-TC 00334/22 referente ao processo
00774/22; e item IV do Acdrddo APL-TC 0129/2023 (Processo n. 1015/2023);

5.7. Alertar ao chefe do poder executivo municipal, para que dedique especial atengéio ao
cumprimento integral das determina¢Bes dessa egrégia Corte de Contas, inclusive as
consideradas “cumpridas parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle
e para evitar que as decisdes desta Corte se tornem indcuas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c
artigo 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996;

5.8. Alertar ao chefe do poder executivo municipal que, ao elaborar o plano municipal de
educagio para o préximo decénio, estabelega metas e prazos com base nas referéncias da
norma nacional. Visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial
municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos;

5.9. Incluir na proposta de Parecer Prévio informagdio de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,87%
classificagdo parcial “A”; indicador IT — Poupanga Corrente 100,47% classificagfio parcial
“C”; indicador III — Liquidez Relativa 2,10% classificagdo parcial “B”;

5.10. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, no enderego https://tcero.tc.br/;

5.11. Determinar a Secretaria de Processamento ¢ Julgamento que, apds o trinsito em
julgado, encaminhe cépia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Primavera
de Rondénia para apreciagio e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessdrio. Apds
a conclusdo dos trdmites processuais arquivem-se os autos.

7 Em observéncia as diretrizes regimentais, ante a manifestagdo técnica, os autos foram
submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n® 0083-
2024-GPGMPC (ID=1601636), da lavra do eminente Procurador Geral Miguid6nio Inécio Loiola Neto,
cujo opinativo se transcreve, in verbis:

Parecer n. 0083-2024-GPGMPC
[-+]

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAQ DAS CONTAS prestadas
por Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal de Primavera de Rondénia, relativas
ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo somente, a permanéncia dos
seguintes achados de auditoria:

i. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

ii. Deficiéncia na disponibilizagdo de informagdes no Portal da Transparéncia;
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iii. ~Baixa efetividlade da  arrecadagio dos créditos  inscritos em
divida ativa;

iv. Ndo cumprimento de 1 determinagfo do Tribunal de Contas (sem necessidade de
reiteragdo);

v. Nio atendimento ao Indicador 1A da Meta 1 e Estratégia 7.15A
da Meta 7 do Plano Nacional de Educagio.

II' — pela expedigio das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS e
RECOMENDAGOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela
Equipe de Instrugéo nos itens 5.2 a 5.9 do relatorio conclusivo (ID 1589708):

5.2. Determinar, 2 Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia, com
fundamento no art. 37 da Constituigio Federal, nos arts. 48, §1°, 11, da LC n° 101/00, arts.
3%, 101, 6% 1, 7°, 8° (§1°, §2° ¢ §3°), 9° e 10° da Lei n° 12.527/2011 — LA, que, no prazo de
90 dias contados da notificagfo, disponibilize no portal de transparéncia as informagdes
relativas aos critérios das dimensGes receita, informagdes institucionais, despesa,
licitages, contratos, ouvidoria, acessibilidade, didrias, convénios e transferéncias,
planejamento e prestacio de contas, saude, educagio, emendas parlamentares, lei geral
de protegdo de dados — LGPD e governo digital, obras e rentincia de receita, nio atendidas
no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023
(disponivel ~em:  https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-
publica.html), cuja verificagdo do cumprimento se dard por meio da avaliagdo dos
proximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia Publica a ser reportado na
analise das contas de governo.

5.3. Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de Rondénia, que
cumpra as proposigdes constantes do item 2.4.5 deste relatdrio, sintetizadas abaixo, com
o fim de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagfio, as quais
devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizagdes futuras: a) elaborago de plano de agdo, seguindo as orientagdes do
Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas; b) mobilizar
os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; ¢) implementagdo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar
busca ativa; e) implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por
més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedaggicas aplicadas
em sala; f) realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico
coletivo e formagdes em servigo, por més; g) garantir recursos orgamentdrios e
financeiros para a realizagdo das avaliagdes diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais
pedagogicos necessdrios para todos os estudantes da rede, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos; h) iniciar o planejamento
dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano
Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025; i) promover um monitoramento continuo das
escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos; j) Implementaco de agdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo
de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo continuada em servigo; k)
desenvolver estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padres de desempenho "basico" e "abaixo do basico”, incluindo
atividades de reforgo, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisio de
contetidos, e oferta de recursos pedagdgicos especificos; 1) Implementar agbes que
busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢io para a
etapa do Ensino Médio ainda néo foram consolidadas; m) estruturar ages voltadas para
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uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as
escolas quanto para os estudantes; e n) estruturar Politicas, Projetos e Agdes para os
demais Anos do Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e
ajustadas ao contexto de cada Etapa.

5.4. Recomendar 4 Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educagdo infantil, as seguintes medidas:

5.4.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgios municipais de satde e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral
de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios
em que as mées trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de
pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo da Atencdo Basica - SIAB e
o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com 0s responsaveis
familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor
a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e 4 luz das orientacdes contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro tinico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar
e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocagdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento
dos critérios de priorizagio;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do sistema de Informagio da Atencdo Bésica - SIAB e
do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio
da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola,
em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por parte dos
orgdos municipais de educagdo, salde e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitago familiar
de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situagio
de pobreza etc.).

5.4.2. Assegurar recursos orgamentérios e financeiros:

a. Garantir recursos orgamentdrios ¢ financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa
para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e
financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agSes de ampliagdo da oferta e promocio da
qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo infantil do
municipio.

5.4.3. Realizar esforgos para implementagdo das boas praticas identificadas como ndo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os
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esforgos necessérios sejam empreendidos para implementar as.__boas priticas
recomendadas, com énfase nas agdes voltadas para os eixos Acesso 4 Creche, Formago,
Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agéo, seguindo
orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de Articulagdo pela
Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver.

5.5. Dispensar o monitoramento da determinagdo contida no item III. 1, alinea iv, do
Acérdio APLTC 00083/22, referente ao Processo n. 01 133/21, com base no inciso I'V do
art. 9° e paragrafo tnico do art. 17 da Resolugdo n. 410/2023;

5.6. Considerar “cumpridas” as determinages constantes do item I11. 1 (alineas ii e iii) e
item ITI. 2 do Acorddo APL-TC 00083/22, referente ao Processo n. 01 133/21; item 11,
alinea b (subitens b.i, bii e biii), do Acérddo APL-TC 00334/22 referente ao processo
00774/22; e item IV do Acérdio APLTC 0129/2023 (Processo n. 1015/2023);

5.7. Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal, para que dedique especial atengdo
ao cumprimento integral das determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, inclusive as
consideradas “cumpridas parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle
e para evitar que as decisdes desta Corte se tornem inGcuas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c
artigo 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996;

5.8. Alertar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano municipal
de educagfo para o proximo decénio, estabelega metas e prazos com base nas referéncias
da norma nacional. Visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial
municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos;

5.9. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacgdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I
- Endividamento  3,87% classificagio  parcial “A”; indicador II —
Poupanga Corrente 100,47% classificagdo parcial “C”; indicador III —
Liquidez Relativa 2,10% classificagdo parcial “B”;

III — pela incluséo na proposta de Parecer Prévio da seguinte RECOMENDACAO e do
seguinte ALERTA:

IIL1 - Recomendar & Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma
anélise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando
critérios de priorizagdo de cobranga: (i) dos créditos que estio préximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo
de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizagio, designando os setores/6rgdos responséveis por cada
etapa; c¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislagdo aplicével, afim de adaptar-se com a legislagio vigente sobre prescrigdo de
divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento
em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranga da divida ativa; d) Implementagdo
de processos 4geis: estabelecer processos eficientes e 4geis para a cobranga dos créditos
em divida ativa, incluindo a jungiio em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndio cumpridos e autos de infragdo ou
langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execugdo fiscal; e)
Negociago e parcelamento: oferecer opgdes de negociagdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagio da cobranga: intensificar a
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cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos tiltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadagdo; (vii)
prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagéo de
Contas Anual; e

I.2 — Alertar & Administragdo para que realize as remessas de informagdes eletrénicas
mensais na forma e no prazo estabelecidos no artigo 53 da Constitui¢go do Estado de
Ronddnia, como também no artigo 4° da Instrugdio Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob
pena de ensejar sangdes, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma
injustificada nessa infringéncia, nos termos do artigo 55 da LC n. 154/1996.

8. E o relato necessario.

9. Trata-se da apreciagdo da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Primavera de Ronddnia, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n°
*#*.997.522-**, prefeito municipal, referente ao exercicio 2023, para fins de emissdo de Parecer Prévio,
nos termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 50 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia.

10. Desse modo, segue-se ao exame do Balango Geral do Municipio, sob os aspectos de
conformidade da execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial, e das regras constitucionais e legais,
tendo como base os procedimentos elaborados e apresentados pela unidade técnica em seu relatério de
instrugdo conclusiva (ID=1589708).

1-DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

1. A analise da execugdo orgamentdria visa verificar se houve conformidade da atuagio do
gestor publico com relagdo as regras e os principios das finangas publicas, insculpidas na Constituigio
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei Federal n°
4.320/1964, Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e na Lei Or¢amentéria Anual (LOA), cujos dados
foram extraidos de fiscalizagdes especificas realizadas pela unidade técnica e da Prestagdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal de Contas.

1.1 — Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

12. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando vinculados entre si, razio pela qual
uma boa execugéo orgamentaria necessariamente dependeri de um adequado planejamento tético-
estratégico das agdes estatais (PPA), pois dele derivam as LDO’s (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orgamento propriamente dito) e as LOA’s.
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13. O Plano Plurianual — PPA apresentado ao Parlamento pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, foi aprovado pela Lei n ° 1.061 de 01 de janeiro de
2022, para o perfodo 2022/2025.

14, A Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO, materializada por meio da Lei n. 1,170, de 04
de dezembro de 2022, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboragéo e execugdo do orgamento
do Municipio para o exercicio financeiro de 2023.

15. A Lei Or¢amentéria Anual n° 1.194, de 1° de janeiro de 2023, aprovou o or¢amento para
0 exercicio de financeiro de 2023, constando 0 Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social. A receita foi
estimada no valor de R$ 24.110.799,36 ¢ a despesa fixada em igual valor, demonstrando o equilibrio
orgamentario na previsdo.

16. Ressalta-se que o valor da receita estimada (R$ 24.1 10.799,36) equivale a estimativa
considerada viavel para 2023 na Decisio Monocratica n. 0294/22-GABOPD, de 14 de novembro de
2022 (ID= 1295205, do Processo n. 02483/2022).

1.2 — Anilise da Execugiio Or¢camentiria.

17. A execugdo orgamentiria ideal é aquela que permite o controle ¢ a fiscalizagdo do uso
dos recursos publicos, garantindo que as despesas estejam de acordo com o orgamento aprovado e as
normas legais; proporciona transparéncia na administragio publica, permitindo que os cidaddos
acompanhem como os recursos estio sendo utilizados e se os objetivos planejados estdo sendo
alcangados; ajuda a identificar desvios ou ineficiéncias na aplicagdo dos recursos, possibilitando ajustes
necessarios para melhorar a eficiéncia da gestdo publica; fornece informagdes valiosas que podem ser
utilizadas no planejamento de futuros orgamentos, ajudando a definir prioridades e alocar recursos de
maneira mais eficaz; e garante que os gestores publicos cumpram com suas responsabilidades fiscais,
evitando déficits orgamentarios e promovendo uma gestéio financeira saudavel.

18. A execugio orgamentdria do municipio de Primavera de Rondénia, relativa ao exercicio
de 2023 estd evidenciada no balango or¢amentario abaixo transcrito:

BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsio Inicial (3) lf; o i Regeioi (‘c‘)"’""das Saldo (d) = (c-b)
Receita Correntes (I) 23.875.562,73 27.179.150,52 28.207.462,85 1.028.312,33
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 1.295.039,20 1.631.908,72 1.772.014,89 140.106,17
Receita de Contribui¢des 49.737,32 49.737,32 169.738,14 120.000,82
Receita Patrimonial 52492778 52492778 616.920,71 91.992,93
Receita de Servigos 414.511,88 558.427,00 618.767,17 60.340,17
Transferéncias Correntes 21.489.712,97 24312.516,12 24.881.164,10 568.647,98
Outras Receitas Correntes 101.633,58 101.633,58 148.857,84 4722426
Receitas de Capital (I1) 235.236,63 5.779.650,81 6.643.549,97 863.899,16
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 897.200,00 897.200,00
Transferéncias de Capital 235.236,63 5.779.650,81 5.746.349,97 -33.300,84
SUBTOTAL DAS RECEITAS (D =+1I) 24.110.799,36 32.958.801,33 34.851.012,82 1.892.211,49
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Operagtes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENT =
(III+1IV) A 24.110.799,36 32.958.801,33 34.851.012,82 1.892.211,49
Déficit (VI) 0,00
TOTAL (VII) = (V + VI) 24.110.799,36 32.958.801,33 34.851.012,82 1.892.211,49
Saldos de Exercicios Anteriores
Superavit Financeiro 0,00 2.889.068,45 2.889.068.45
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00
Fonte: Balango Orgamentario ID=1576503.
19. Verifica-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob andlise (RS

34.851.012,82), superou a inicialmente prevista (R$ 24.110.799,36), em 44,55%, ou seja, R$
9.249,310,40 a maior e, do mesmo modo, em relagdo a receita atualizada (R$ 32.958.801,33), ficou a
maior em R$ 1.892.211,49.

Dotagiio Dots{;ﬁo Despesas l?es?esas Despesas Saldo da

DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial (¢) Atualizada  Empenhadas Liquidadas Pagl:ls @ I.)ota;:ﬁo

U] 2 (h) 0 =(rg
Despesas Correntes (VIII) 23.085.799,90 28.337.608,03 26.740.289,79 26.044.333,94 25.983.051,52 1.597.318,24
Pessoal e Encargos Sociais 11.976.226,81 13.444741,71 13.133.169,26 13.128.922,81 13.119.854,03  311.572,45
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Despesas Correntes 11.109.573,09 14.892.866,32 13.607.120,53 12.915.411,13 12.863.197,49 1.285.745,79
Despesas de Capital (1X) 656.000,00 7.510.261,75 7.173.210,75 4.522.347,60 4.522.347,60  337.051,00
Investimentos 655.000,00 7.509.261,75 7.173.210,75 4.522.347,60 4.522.34760  336.051,00
Amortizagdo da Divida 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Reserva de Contingéncia (X) 368.999,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

)?}UBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VII+ IX+ 54 110.799,36 35.847.869,78 33.913.500,54 30.566.681,54 30.505.399,12 1.934.369,24

Amortizacio da Divida/ Refinanciamento (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

St xy COMREFINANCIAMENTO (XIID 54 110.799,36 35.847.869,78 33.913.500,54 30.566.681,54 30.505.399,12 1934.369,24

Superavit (XIV) 937.512,28

TOTAL (XV) = (XIII + XIV) 24.110.799,36 35.847.869,78 34.851.012,82 30.566.681,54 30.505.399,12  996.856,96
Reserva do RPPS
Fonte: Balango Orgamentario ID=1576503.
20. Referente as despesas orgamentarias, conforme demonstrado na tabela acima, a dotagéo
inicial registrada foi de R$ 24.110.799,36, enquanto a atualizada atingiu R$ 35.847.869,78.
21, As despesas empenhadas somaram a quantia de R$ 33.913.500,54, as liquidadas R$
30.566.681,54 e as pagas R$ 30.505.399,12.
22. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 34.851.012,82) e a despesa empenhada (R$

33.913.500,54), apura-se o valor de R$ 937.512,28, demonstrando superdvit na execugio or¢amentaria,
em observancia ao principio do equilibrio das contas publicas, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.2.1- Da Receita Arrecadada
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23, O demonstrativo a seguir, apresenta a evolugio das receitas realizadas no periodo de 2021
a 2023, com as respectivas classificagdes e composi¢des em relagdo aos totais anuais:

Evolugdo da Composigdo da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econdmica
Dieriminkip ety VALORES ARRECADADOS VARIACAO EM § VARIACAO EM %
Classificagiio 2021 2022 2023 2023 X 2021 2023 X 2022 | 2023 X 2021 2023 X 2022

Receitas Correntes 19.380.205,55 | 24.986.800,63 | 28.207.462,85 8.827.257,30 | 3.220.662,22 45,55 12,89
Receita Tributéria 785.489,57 | 1488.816,58 | 1.772.014,89 98652532 | 283.198.31 125,59 19,02
Receita de Contribuigdes 16.761,01 135.909,87 169.738,14 152.977.13 33.82827 912,70 24,89
Receita Patrimonial 118.032,56 |  585.047,63 |  616.920,71 498.888.15 3187308 42267 545
Receita de Servigos 496.94847| 49403091 |  618.767,17 12181870 | 12473626 2451 2525
Transferéncias Correntes 17.895.382,65 | 22.205.012,83 | 24.881.164,10 6.985.78145 | 2.676.15127 39,04 12,05
Outras Receitas Correntes 67.591,29 77.982,81 148.857,84 81.266,55 70.875,03 120,23 90,89
Receitas de Capital 2989.902,98 | 3.342.928,69 | 6.643.549.97| 365364699 | 3.300.621.28 122,20 98,73
Alienacio de Bens 0,00 0,00 897.200,00 897.200,00 897.200,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2989.902,98 | 334292869 | 574634997 | 595644699 | 240342128 92,19 71.90
Total - Receita Realizada | 22.370.108,53 | 28.329.729,32 | 34.851.012,82 | 12.480.904,29 6.521.283,50 55,79 23,02

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1576503) e dados extraidos dos Proc.774/2022 e 1015/2023 — Prestagdo de Contas Anual dos exercicios

de 2021 e 2022, respectivamente.

24, De acordo com o demonstrado, as Receitas Correntes tiveram um crescimento de
aproximadamente 45,55% no triénio, tendo passado de R$ 19.380.205,55 (dezenove milhdes, trezentos
e oitenta mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) em 2021, para R$ 28.207.462.85
(vinte e oito milhdes, duzentos ¢ sete mil, quatrocentos ¢ sessenta e dois reais e oitenta e cinco centavos)
em 2023.

25, Ao nivel de subcategoria econdmica, no presente exercicio, as Transferéncias Correntes
apresentaram o maior valor arrecadado, com RS 24.881.164,10 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e
oitenta e um mil, cento e sessenta e quatro reais e dez centavos), correspondendo a 71,39% do total da
receita realizada. As Transferéncias de Capital, por sua vez (R$ 5.746.349,97), atingiram 16,49% da
arrecadagdo total, enquanto as Receitas Tributdrias, no montante de R$ 1.772.014,89 (um milhZo,
setecentos e setenta ¢ dois mil, quatorze reais e oitenta e nove centavos), representaram o equivalente a
5,08% do total arrecadado no exercicio.

26. Essa situagfo evidencia a dependéncia do municipio das transferéncias constitucionais e
voluntérias do Estado e da Unidio. O gréfico abaixo demonstra a evolugdo da receita propria e sua
participagdo no total das receitas realizadas no periodo:

Gréfico - Esforgo Tributario 2021-2023
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RECEITA TRIBUTARIA EM RELAGAO AO TOTAL DA RECEITA REALIZADA
34.851.012,82
35.000.000,00
30 000 000 00 28.329.729,32
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M Receita Tributdria M Total - Receita Realizada
Fonte: Balango Orgamentario (ID 1576503) e dados extraidos dos Proc.774/2022 e 1015/2023 — Prestagdo de Contas Anual dos exercicios de 2021 e 2022,
respectivamente.

27. Entretanto, ¢ imprescindivel observar o relevante crescimento de 125,59% na Receita
Tributaria do municipio, se comparado o exercicio de 2021 (R$ 785.489,57) ¢ o exercicio em tela (R$
1.772.014,89), conforme demonstrado no grafico abaixo:

Grafico — Evolugdo da Receita Tributaria no periodo de 2021-2023
EVOLUGAO DA RECEITA TRIBUTARIA

1.772.014,89
1.488.816,58
986.525,32
785.489,57
[] VALORES ARRECADADOS 2021
[] VALORES ARRECADADOS 2022
n VALORES ARRECADADOS 2023
L VARIAGAO EM $ 2023 X 2021
] VARIAGAO EM % 2023 X 2021

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1576503) e dados extraidos dos Proc.774/2022 e 1015/2023 — Prestagdo de Contas Anual dos exercicios

de 2021 e 2022, respectivamente.

28. Desse modo, constata-se que a Administragdo Municipal envidou esforgos, visando
aumentar a arrecadagfio de tais receitas e, assim, gradativamente, minimizar o grau de dependéncia em
relagdo as transferéncias constitucionais, legais e voluntérias do Estado e da Unido.

1.2.2 — Analise da Receita Corrente Liquida
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29, A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites

estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliria, operagdes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

30. A RCL? ao final do exercicio de 2023 registrou a importancia de R$ 27.064.488,56 (vinte
e sete milhdes, sessenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e seis centavos). Se
comparada com o exercicio anterior (2022)*, no valor de R$ 23.786.800,63 (vinte e trés milhdes,
setecentos e oitenta e seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés centavos), constata-se um aumento de
13,78%.

31, Tal crescimento demonstra que mesmo apés a crise pandémica que assolou o mundo, o
Municipio conseguiu manter a arrecadagio das receitas.

1.2.3 - Das Altera¢des Orcamentirias

32. De acordo com os comandos contidos na Lei Orgamentdria e nas Leis Especificas que
autorizaram a abertura de Créditos Adicionais, constata-se que houve alteragfio do orgamento inicial (R$
24.110.799,36) para o valor de R$ 35.847.869,78 (trinta ¢ cinco milh&es, oitocentos € quarenta e sete
mil, oitocentos e sessenta e nove reais e setenta e oito centavos), cuja diferenga corresponde ao aumento
de 48,68% do orgamento inicial, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela — Alteragdes do Orgamento inicial (R$)

Movimenta¢io dos Créditos Orcamentdrios Valor Percentual (%)

Dotacdo inicial (Balan¢o Or¢amentirio) 24.110.799,36 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 2.420.415,08 10,04
(+) Créditos Especiais (TC-18) 10.866.473,57 45,07
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 13.286.888,65 55,11
( -) Anulagdes de Créditos (TC-18) 1.549.818,23 6,43
(=) Dotagdio Inicial atualizada (Autoriza¢io Final) (TC-18) 35.847.869,78 148,68
(- ) Despesa Empenhada (Balango Orgamentario) 33.913.500,54 140,66
(=) Recursos nio utilizados 1.934.369,24 8,02
Dotagdo inicial atualizada (Balango Or¢amentirio) 35.847.869,78 148,68

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1576503) e Relatério Técnico (ID 1589708)

Tabela. Composigéo das fontes de recursos (R$)

Detalhamento das Fontes de Recursos Valor Percentual (%)
Superavit Financeiro 2.889.068,45 21,74
Excesso de Arrecadagdo 1.608.286,17 12,10
Anulagdes de Dotagdo 1.549.818,23 11,66
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 7.239.715,80 54,49
Total das fontes de recursos 13.286.888,65 100,00

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1576503) e Relatério Técnico (ID 1589708)

*Dados extraidos do Processo n® 1928/23: Acompanhamento da Gestdo Fiscal (RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORGAMENTARIA (RREO)

6° BIMESTRE - ID =1560538).
? Dados extraidos do Processo n® 1015/23: Prestagdo de Contas do de Primavera de Rondénia, exercicio 2022.
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33 Observa-se que a proporgdo da alteragio orcamentdria total (Anulagdo de Dotagdo +
Operagdes de Crédito), foi de 6,43% das dotagdes iniciais, ndo incorrendo em excesso de alteragdes,
segundo o Corpo Técnico®, a considerar que o Tribunal de Contas, por meio da sua jurisprudéncia tem
considerado como razodvel as alteragdes orgamentérias até o limite de 20% da dotagéo inicial, sob pena
de comprometimento da programagéo pelo excesso de modificagfo.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (R$)
Cilculo do Excesso de alteragdes orcamentsrias Valor Yo
Total de alteragdes orgamentérias por fontes previsiveis
_(Anulagdo de Dotagio + Operagdes de Crédito) LMD o

Situag¢io Excesso
Fonte: Relatério Técnico (ID 1589708)

34. Entretanto, este relator entende que o percentual a ser considerado como modificagdo do
or¢amento inicial deve ser a soma dos créditos adicionais abertos no periodo, que no caso perfizeram
35,11% do orgamento inicial. No entanto, hé de se sopesar que os créditos adicionais especiais se referem
aqueles originados do labor politico do gestor municipal na busca de convénios para ampliagdo dos
servigos publicos ofertados & comunidade, enquanto os créditos adicionais suplementares revelam
deficiéncia no planejamento. Desse modo, mostra-se necessario recomendar ao gestor que implemente
medidas para o aperfeigoamento do planejamento e orgamento governamental.

35. Por outro lado, constata-se o cumprimento do Principio da Exclusividade (Art. 165, §8°
da CF/88), ja que o percentual de alteragdes orcamentdrias previamente autorizadas na propria
LOA/2023 para a abertura de créditos suplementares, que poderia ser até o limite de 20,00% do montante
or¢amentdrio inicial, alcangou o valor de R$ 2.420.415,08, equivalente a 10,04% ficando, portanto,
abaixo do limite maximo.

1.2.4 — Da Despesa Realizada

36. A despesa publica consiste no conjunto de dispéndios realizados pela administragdo, com
0 objetivo de garantir a ampliag8io e a manutengdo dos servigos piiblicos. Com a contabilidade aplicada
ao setor publico convergida aos padrSes internacionais, novos critérios foram definidos para a
evidenciagéo da despesa no Balango Orgamentario, que em sua nova estrutura apresenta as despesas
classificadas por grupo de natureza.

37 O grupo de natureza de despesa desdobra as categorias econdmicas (despesas correntes e
despesas de capital) em agregadores de elementos de despesas orgamentdrias com as mesmas
caracterfsticas quanto ao objeto do gasto. A tabela a seguir apresenta o comportamento dessas despesas
nos ultimos 3 exercicios:

Tabela — Despesa Empenhada por Categoria Econémica e Grupo de Natureza da Despesa (R$)

Discriminagiio da Despesa VALORES EMPENHADOS VARIACAO EM § VARIACAO EM %
Grupo g‘e :;“e;:m“ da 2021 2022 2023 2023X2021 | 2023X2022 | 2023X2021 | 2023 X 2022

* Este Relator indagou informalmente junto ao Corpo Técnico deste TCE/RO acerca do pardmetro de 20% das alteragdes orgamentérias realizadas durante
o exercicio, considerado como razodvel, sendo que fui informado que se leva em consideragfo apenas os créditos adicionais abertos utilizando como fontes
de recursos anulagdes e operagdes de crédito.
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Despesas Correntes 18.996.714,69 | 24.885.283,91 26.740.289,79 7.743.575,10 1.855.005,88 40,76 745
Pessoal e Encargos Sociais 10.316.094,45 | 14.124.030,98 13.133.169,26 2.817.074 81 -990.86172 2731 -7.02
Outras Despesas Correntes 8.680.620,24 [ 10.761.252,93 13.607.120,53 4.926.50029 2.845.867.60 56,75 26.45
Despesas de Capital 3.780.069,72 | 4.865.918,30 7.173.210,75 3.393.141,03 | 2.307.292,45 89,76 47,42
Investimentos 3.780.069,72 4.865.918,30 7.173.210,75 3.393.141,03 2.307.292.45 89.76 4742
Total Despesa Empenhada | 22.776.784,41 | 29.751.202,21 33.913.500,54 | 11.136.716,13 4.162.298,33 48,90 13,99

Fonte: Ba]anco Orgamentario (ID 1576503) e dados extraidos dos Proc.774/2022 e 1015/2023 — Prestagdo de Contas Anual dos exercicios de 2021 e 2022,
respectivamente.

38. Dos dados apresentados se verifica que do total da despesa empenhada no decorrer do
exercicio de 2023, 78,85% corresponde as despesas correntes e 21,15% as despesas de capital. Dessa
situagdo se depreende que a maior parte dos recursos do municipio € utilizada na manutengéo da maquina
publica, e o restante em investimentos. Ressalta-se que as despesas de capital, classificadas nesse grupo
de natureza de despesa, estdo relacionadas com a incorporagio de um ativo para ampliagéo e/ou melhoria
dos servigos piiblicos. O grafico a seguir demonstra esses gastos por categoria econdmica:

Grafico — Gastos por Categoria Econémica

Percentual gasto por categoria econdmica

100,00

78,85
- 21,15

m Despesas Correntes mi Total da Despesa Empenhada

® Despesas de Capital

39. Ao examinar as despesas empenhadas em 2023 pelos grupos de natureza, tem-se que
40,12% correspondem a gastos relacionados ao grupo de outras despesas correntes; 38,73% ao grupo de
pessoal e encargos sociais; e 21,15% ao grupo de investimentos, conforme demonstrado no grafico
abaixo:

Grifico — Gasto por Grupo de Natureza da Despesa
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1.2.5 — Do Limite constitucional com Despesas Correntes

40. A Constituigdo Federal em seu artigo 167-A (incluido pela EC n. 109/21), definiu que, se
apurado que, no periodo de 12 meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento) no dmbito do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas ¢ 4 Defensoria
Piblica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal nos termos das
vedagdes previstas nos incisos de I a X.

41. Restou também consignado no §6° do artigo 167-A que, caso o ente supere o valor de 95%
previsto no caput do artigo 167-A, enquanto néo for adotado as medidas de ajustes fiscais citadas, ndo
poderd o mesmo receber garantias de outro ente da Federagdo, nem tomar operagao de crédito de outro
ente, inclusive refinanciamentos ou renegociagdes.

42, Ainda, o disposto no §1° do artigo 167-A estabelece que, se apurado que a despesa
corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput desse artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgios autdnomos implementé-las em seus respectivos ambitos.

43, No caso presente identificou-se que a relagdo entre Despesas Correntes (R$
26.740.289,79) e Receitas Correntes (R$ 28.207.462,85) do municipio de Primavera de Ronddnia no
exercicio de 2023 atingiu 94,80%%. Dessa forma, se verifica que os gastos correntes do municipio
superaram 85% das receitas correntes, considerando as informagdes do Balango Orgamentario (ID=
1576503). Nesse item, o chefe do Poder Executivo ser4 alertado a implementar, em todo ou em
parte, o0 mecanismo de ajuste fiscal indicado nos incisos de I a X do 167-A da Constituigido Federal
enquanto permanecer a situagdo.

2. DA EXECUCAO FINANCEIRA

44, A anélise da execugdo financeira nas contas do municipio permite que os cidaddos e
outras partes interessadas acompanhem como os recursos publicos estdo sendo utilizados, promovendo
uma gestdo mais transparente, pois, somente por meio de gestdo financeira eficiente ¢ possivel melhorar
a qualidade dos servigos publicos oferecidos & populagéo, atendendo melhor as suas necessidades.

2.1 Do Balango Financeiro

45, De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, o Balango Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e as despesas orgamentarias executadas, bem como os pagamentos e
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recebimentos de natureza extraorgamentdria, conjugados com os saldos de bancos provenientes do
exercicio anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte.

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
Receita Or¢amentéria (I) 34.851.012,82 28.329.729,32
Ordindria 19.190.188,32 18.329.289,92
Vinculada 15.660.824,50 10.000.439.40
Transferéncias Financeiras Recebidas (1I) 9.811.191,29 8.786.923,31
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 9.811.191,29 8.786.923,31
Recebimentos Extraorcamentirios (11I) 4.272.553,85 3.898.846,33
Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados 3.346.819,00 3.151.928,68
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 61.282,42 37.995,69
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 846.917,63 708.865,49
Outros Recebimentos Extraor¢amentarios 17.534,80 56,47
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 5.798.229,61 5.090.148,54
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.798.229,61 5.090.148,54
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (V)= (I + II +III + IV) 54.732.987,57 46.105.647,50
DISPENDIOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
Despesa Or¢amentiria (VI) 33.913.500,54 29.751.202,21
Ordinaria 12.635.150,64 15.526.592,11
Vinculada 21.278.349,90 14.224.610,10
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 9.811.191,29 8.786.923,31
Transferéncias Concedidas para a Execugdo Or¢amentaria 9.811.191,29 8.786.923,31
Pagamentos Extraorcamentirios (VIII) 2.941.302,64 1.769.292,37
Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados 2.037.201,63 922.695,52
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 37.995,69 100.000,00
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 848.570,52 707.540,39
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 17.534,80 39.056,46
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 8.066.993,10 5.798.229,61
Caixa e Equivalentes de Caixa 8.066.993,10 5.798.229,61
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 54,732.987,57 46.105.647,50

Fonte: Balango Financeiro (ID=1576504)

46. Examinando o Balango Financeiro do municipio, verifica-se o saldo disponivel

consolidado em 31.12.2023 no montante de R$ 8.066.993,10 (oito milhdes, sessenta e seis mil,
novecentos e noventa e trés reais e dez centavos), conciliando com o demonstrado no Anexo 18 -
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Consolidado (ID=1576507).

2.1.1 - Do Equilibrio Financeiro
47. Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificagdo foi realizada a partir do Demonstrativo
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, III, LRF) SIGAP - Gestdo Fiscal, com base na premissa de que
os recursos ndo vinculados (fontes livres) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recursos vinculados deficitdrias apds a inscri¢do dos Restos a Pagar.
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48. A andlise por fonte agregada do demonstrativo, separando os recursos ndo vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela — Resumo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Total de recursos niio vinculados "
Tdentificaglio dos recursos 1 Total de recursRo;vmculados (II) | Total (III) = (I + IT)
RS i

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.006.257,26 7.060.735,84 8.066.993,10
OBRIGACOES FINANCEIRAS 409.889,65 986.585,49 1.396.475,14
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de
Exercicios Anteriores (b) '
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do
Exercicio (c) 34.715,93 26.566,49 61.282,42
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de
Exercicios Anteriores (d) 374.690,00 960.019,00 1.334.709,00
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 483,72 - 483,72
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da
inscrigdo em restos a pagar ndo processados) 596.367,61 6.074.150,35 6.670.517,96
(D=(a-(b+ctdte))
Restos a pagar empenhados e néo liquidados do
Sxlani(d) 372.588,88 2.974.230,12 3.346.819,00
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em
restos a pagar ndo processados) ((h) = (f- g) 223.778,73 3.099.920,23 3.323.698,96
Recursos a liberar por transferéncia voluntérias
cujas despesas ja foram empenhadas (i) E A oi2.00 LU0
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j) 223.778,73 4.059.939,23 4.283.717,96

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708); Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1576509), Demonstrativo dos
recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID=1576510) e Extrato do convénio n. 906485.

49, Segundo as informagdes acima, quanto ao critério geral ou global, apurou-se que o
municipio de Primavera de Ronddnia, ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de
recursos, depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados, no montante de R$ 3.323.698,96,
composta por recursos ndo vinculados (R$ 223.778,73) e por recursos vinculados (R$ 3.099.920,23),
que somado ao valor de R$ 479.453,37, referente a recursos a liberar por transferéncia de convénio
(ID=1576510), chega-se ao resultado financeiro geral ajustado de R$ 4.283.717,96.

50. No que concerne a avaliagdo individual das fontes vinculadas, apés considerar suas
respectivas disponibilidades e inscrigdes de restos a pagar, além de observar os recursos relacionados no
Demonstrativo dos recursos a liberar cujas despesas ja foram empenhadas, n3o foi apurada nenhuma
fonte com disponibilidade negativa, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela - Identificag@o das fontes de recursos com disponibilidade negativa

Déficit RS) Recursos a s
Descriciio da fonte de recursos liberar (RS) Ajuste
35133%3000 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres -565.828,44 960.019,00 394.190,56

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1589708); Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1576509), Demonstrativo dos
recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID=1576510) e Extrato do convénio n. 906485.

g1, Registra-se que, a administragfio informou a ocorréncia de despesas empenhadas, cujos
recursos ndo foram liberados no decorrer do exercicio de 2023. Essa situagfio foi confirmada em consulta
ao sistema de transferéncias voluntdrias do governo federal, em 28.07.2024, quando foi constatado o

Acdrddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
24 de 65




Proc.: 01414/24
Fls.:

3
ICERO S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA =
Secretaria de Processamento e Julgamento 03] L
DP-SPJ

valor de R$ 960.019,00, correspondente ao referido convénio (valor repassado no exercicio de 2024,
conforme extrato do convénio®).

52, Também observou-se, apds o levantamento dos resultados por fonte, que nas fontes
ordindrias, isto &, nas fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia saldo suficiente, em 31 122023,
para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados até o montante de R$
223.778,73. Contudo, depois de considerados os recursos de convénios nio repassados, ndo restou
nenhuma fonte vinculada deficitaria, conforme detalhado a seguir:

Tabela - Meméria de célculo da avaliagdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descriciio Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 223.778,73
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) 0,00
Resultado (¢)=(a - b) 223.778,73
Situagio Suficiéncia Financeira

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708); Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1576509); Demonstrativo dos
recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID=1576510).

33, Ressalta-se a que a Unidade Técnica apresentou equivocamente em seu relatério
conclusivo o valor de R$ 1.006.257,26 como resultado da suficiéncia financeira (fl. 17 do ID 1589708).
Contudo, com base nos procedimentos aplicados pelo préprio corpo instrutivo e no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1576509), consta evidenciado que o superavit dos
recursos livres disponiveis no valor de R$ 223.778,73 (duzentos e vinte e trés mil, setecentos e setenta
e oito reais e setenta e trés centavos), representa suficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes
financeiras (Passivos Financeiros) assumidas, em observéncia as disposi¢des estabelecidas nos artigos
1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

2.1.2 - Anadlise dos Restos a Pagar

54. A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo orgamentaria
e financeira de cada exercicio, principalmente em razdo do volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos dois ultimos exercicios.

8 Conforme a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em restos
a pagar, que se dividem em processados e nfio processados.

56. A inscrigdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2023 apresentada no Balango
Financeiro do Municipio (ID=1576504), correspondente a R$ 61.282,42 (sessenta € um mil, duzentos e
oitenta e dois reais e quarenta e dois centavos) foi apurada e evidenciada no Balango Orgamentario
(ID=1576503) pela diferenga entre a Despesa Liquidada (R$ 30.566.681,54) e a Despesa Paga (RS
30.505.399,12), totalizando o valor inscrito (R$ 61.282,42).

* Disponivel e acessado em 28.07.2024:

https://discricionarias transferegov.sistema. gov. br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?sequencialCo
nvenio=906485&Usr=guest&Pwd=guest.
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37. Com relagéo a inscrigdo dos Restos a Pagar ndo Processados apresentado no-Balango

Financeiro (ID=1576504), verifica-se o valor de R$ 3.346.819,00 (trés milhdes, trezentos ¢ quarenta e
seis mil, oitocentos e dezenove reais), o qual foi apurado e evidenciado no Balango Orgamentario
(ID=1576503), pelo confronto da Despesa Empenhada (R$ 33.913.500,54) e a Despesa Liquidada (R$
30.566.681,54), resultando assim, o valor inscrito (R$ 3.346.819,00).

58. Assim, com base nos registros do Balango Orgamentario (ID=1576503) e Balango
Financeiro (ID=1576504), verifica-se que a soma dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados
(R$ 61.282,42) com os valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados (R$ 3.346.819,00)
totalizaram a quantia de R$ 3.408.101,42 (trés milhdes, quatrocentos e oito mil, cento e um reais e
quarenta e dois centavos) ao final do exercicio de 2023.

59. Diante disso, constata-se que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$ 3.408.101,42)
representam 10,05% dos recursos empenhados no periodo (R$ 33.913.500,54).

2.1.3 — Da capacidade de pagamento do municipio

60. A Lei Complementar n. 178/2021 alterou o art. 40 da LRF de forma que, para o ente
obter garantia em operagdes de crédito internas e internas, além de outros requisitos, devera ser
observada sua classificagdo de capacidade de pagamento.

61. Assim, a unidade técnica observando a metodologia de calculo estabelecida no art. 4° da
Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023 e os procedimentos definidos na Portaria STN n° 217,
de 15 de fevereiro de 2024, apresentou os seguintes resultados que indicam a capacidade de pagamento
do municipio de Primavera de Rondénia:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

v Divida Consolidada/Receita Comente Liquida

Nota CAPAG *

C

Indicador I - Endividamento A (3,87%)

] Despesa Corente/Receita Comente Ajustada

Indicador il - Poupanga Corrente C (100,47%}

v (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagdes Financeiras) / Receita Comrente Liquida (RCL})

Indicador Ui - Liquidez Relativa B (2,10%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bict

Fonte: Siconfi.

62. De acordo com o apresentado, o municipio de Primavera de Rondénia tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C”, considerando os indicadores de endividamento, de
poupanga corrente ¢ de liquidez. Isso significa que o municipio estd inapto a obter financiamentos para
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aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, I da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023°.

63. A unidade técnica observou que os indicadores demonstrados na imagem foram
calculados tendo como fonte as informagdes do RGF do Poder Executivo, referente ao 2° semestre de
2023, e que, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, ndo foram
encontradas inconsisténcias nos valores componentes do célculo.

3. DA EXECUCAO PATRIMONIAL

64. A execugdo patrimonial em conformidade com a legislagdo pertinente permite que os
cidadéos e 6rgdos fiscalizadores acompanhem como os bens publicos estio sendo geridos, promovendo
uma administragiio mais transparente; facilita o controle e a fiscalizagdo sobre o uso, manutengio e
alienagio dos bens patrimoniais do municipio, garantindo que sejam utilizados de forma adequada e
eficiente; ajuda a assegurar que os ativos sejam mantidos em bom estado de conservagfo, preservando
seu valor ao longo do tempo; e fornece informagdes essenciais para o planejamento estratégico do
patrim6nio publico, incluindo a aquisi¢do, manutengdo e alienagdo de bens. Também ¢ importante
ressaltar que a andlise detalhada da execugfo patrimonial permite identificar possiveis desperdicios ou
subutilizagdo de bens publicos, possibilitando ajustes para otimizar o uso desses recursos.

3.1 Do Balanc¢o Patrimonial

65. O Balango Patrimonial, instituido no art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, deve expressar
qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimenséo estética, ou seja, os estoques
de ativos e passivos, bem como o patrimdnio liquido. Relevante evidenciar também, em quadro
especifico, as situagdes ndo compreendidas no patrimdnio, mas que possam afeta-lo, ou seja, os atos
administrativos potenciais. Transcreve-se abaixo o Balango Patrimonial do municipio de Primavera de
Ronddnia referente ao exercicio de 2023:

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 8.066.993,10 5.798.229.61
Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 0,00
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 29.757,60 55.061,87
Ativo Nao Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
Ativo Bioldgico 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Circulante 8.096.750,70 5.853.291,48

¢ Art. 13. S#o requisitos de elegibilidade para a continuidade da anélise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condigdes de operagio de crédito com

garantia da Unifio no 4mbito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:
I - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do disposto no art. 4°,
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Ativo Nio Circulante
Realizavel a Longo Prazo 1.070.793,95 1.004.141,44
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 32.075.846,76 2428622132
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ativo Nio Circulante 33.146.640,71 25.290.362,76
TOTAL DO ATIVO 41.243.391,41 31.143.654,24
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Exercicio Atual Exercicio

Anterior

Passivo Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 9.068,78 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 46.007,34 37.995,69
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 6.690,02 2.136,61
Total do Passivo Circulante 61.766,14 40.132,30
Passivo Nio Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1.096.407,47 367.028,38
Total do Passivo Nio Circulante 1.096.407,47 367.028,38
Patriménio Liquido
Resultados Acumulados 40.085.217,80 30.736.493,56
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 40.085.217,80 30.736.493,56
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 41.243.391,41  31.143.654,24
Fonte: Balango Patrimonial ID 1576505.
66. Sobre o Balango Patrimonial (ID=1576505) em anélise, verifica-se que o ativo circulante

registrou a importancia de R$ 8.096.750,70, o ativo ndo circulante R$ 33.146.640,71 perfazendo o ativo
total de R$ 41.243.391,41. Enquanto o passivo circulante resultou em R$ 61.766,14, ¢ o passivo ndo
circulante em R$ 1.096.407,47, totalizando o passivo total de R$ 1.158.173,61. Da diferenca entre o
ativo e o passivo tem-se o saldo do patriménio liquido no montante de R$ 40.085.217,80 (quarenta
milhdes, oitenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e oitenta centavos), dessa forma, foi atendido o
principio do equilibrio das contas piblicas, estabelecido no art. 1°, §1° da LC n® 101/2000 c/c art. 48,
“b” da Lei Federal n® 4.320/64.

3.1.1 — Da Recuperagiio da Divida Ativa

67. Com relagéo aos créditos inscritos em divida ativa, o resultado da avaliagdo da Unidade
Técnica revelou o saldo de R$ 2.122.269,64, sendo R$ 919.310,50 referente & divida ativa tributaria e
R$ 1.202.959,14 a ndo tributdria, ao final do exercicio de 2023.

68. O processo de recuperagdo do crédito tributério, tem relevante importancia na arrecadagéo
tributaria, devendo a Administragdo envidar esforgos para reduzir o estoque da Divida Ativa e, assim,
consequentemente, alavancar suas receitas proprias.
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69. No que concerne a recuperagio de créditos da divida ativa do municipio de Primavera de
Rondonia, a Unidade Técnica extraiu das Notas Explicativas do Balango Patrimonial do exercicio de
2023 dados relativos ao desempenho da arrecadagdo da divida ativa, detalhados na seguinte tabela:

Tabela. Efetividade da Arrecadagfio da Divida Ativa

Tipo do Crédito Estoque Final de  Inscrito no Ano  Arrecadado no Baixas Saldo Final de  Efetividade da
2022 2023 Ano 2023 Administrativas 2023 2023 arrecadaciio da
(a) (b) (c) (d) e = (a+b-c-d) Divida Ativa
(%)
f= (c/a)
Divida Ativa Tributaria 887.206,98 372.185,51 320.909,20 19.172,79 919.310,50 36,17
Divida Ativa Nao 1.199.812,22 33.312,54 30.165,62 1.202.959,14 2.51
Tributdria
TOTAL 2.087.019,20 405.498,05 351.074,82 19.172,79 2.122.269,64 16,82

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

70. Analisando os dados da tabela acima, observa-se que a Administragio obteve um bom
desempenho quanto & arrecadagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, haja vista restar demonstrado
a recuperagdo de 16,82% do saldo inicial (R$2.087.019,20), entretanto, abaixo dos 20% considerados
adequados por esta e. Corte de Contas.

741 5 Entretanto, é essencial uma breve analise do historico da evolugdo da arrecadagdo da
divida ativa nos ultimos 3 anos, a partir dos dados apresentados na tabela abaixo:
Divida Ativa Histérico Variagiio em %
% do % do % do
Natureza 2021 Hekritc 2022 Estoque 2023 Estoque | 2023X 2021 | 2023 X 2022
Total Arrecadado 113.861,12 4,92 153.803,56 615| 351.07482| 1682
Al abrecaca ’ 208,34 128,26
Tributaria 72.875,74 9,54 96.858,54 | 10,35 32090920 | 36,17 70058 p—
Nio Tributéria 40.985,38 2,65 56.945,02 3,64 30.165,62 2,51 e $2.97
Estoque final ano anterior 2.312.286,15 2.499.559,62 2.087.019,20
Tributéria 764.262,57 935.959,02 887.206,98
Nio Tributéria 1.548.023,58 1.563.600,60 1.199.812,22

Fonte: Instrugfo técnica conclusiva (ID 1589708) e dados extraidos dos Proc.774/2022 e 1015/2023 — Prestagdo de Contas Anual dos exercicios de 2021 e
2022, respectivamente,

7608 Dos dados apresentados € possivel verificar que o valor total da divida ativa arrecadada
no exercicio de 2023 cresceu em 208,34% se comparado ao ano de 2021.

73 Ressalta-se que a unidade técnica concluiu que a arrecadagéio dos créditos inscritos na
divida ativa ndo foi efetiva, por ndo ter atingido os 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal
(fl. 24 do ID=1589708). Contudo, no mesmo relatorio, ao opinar sobre o monitoramento das
determinagdes expressas em decisdes da Corte de Contas’, pontuou o seguinte®:
Conforme relato da administragdo de Primavera de Rond6nia, vem buscando dar
efetividade a referida determinagdio. Ademais, conforme anélise realizada no PT19

(efetividade do recebimento) demonstra que as a¢Ses tém surtido efeitos quanto aos
débitos tributarios, atingindo 36,17% de recebimento. Por outro lado, quanto aos n#o

7 Item 111, do Acérddo APL-TC 00129/23, do processo n. 1015/2023.
£ fls. 31/32 do ID=1589708
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tributdrios, o indice de efetividade é de apenas 2,51%, bem abaixo do cbnsiderado
razoavel pela jurisprudéncia desta Corte, razio pela qual, opinamos pela continuidade do
monitoramento.

74. Esse ponto também foi observado pelo Ministério Pdblico de Contas, que em sua
manifesta¢do considerou que a Administragdo obteve uma elevada melhoria na arrecada¢do dos
créditos da divida ativa, pois evoluiu, do exercicio de 2022 para o exercicio de 2023, de 6,15% para
16,82%, respectivamente (fl. 9 do ID=1601636). Contudo, no mesmo sentido proposto pela Unidade
Técnica, emitiu parecer para que o Tribunal continue recomendando o0 aperfeigoamento da gestio da
divida ativa.

75, Os resultados apresentados pelo municipio evidenciam que a atuagdo da Corte de Contas
em sua fungdo pedagégica manifestada por meio da emissdo de determinagdes ndo tem sido debalde.
Em relagdo a recuperagio dos créditos inscritos em divida ativa, nos ultimos anos este Tribunal tem
deliberado para que os gestores busquem a efetividade do recebimento desse direito. Verifica-se que as
decisdes mais recentes tém especificado até um passo a passo para que a Administragdo adote as medidas
propostas que resultario em melhoria dos controles internos dos jurisdicionados.

76. Assim, ha de se sopesar que deliberagdes racionais, vidveis, claras e objetivas culminam
em resultados efetivos para a administragdo publica®. O grafico a seguir demonstra o comportamento da
arrecadagdo da divida ativa do municipio de Primavera de Rondénia nos tltimos trés anos:

Grafico - Evolugdo da Arrecadaciio da Divida Ativa

Evolugdo da Arrecadacéo da Divida Ativa

400000 351.074,82
300000
200000 153.803,5
113.861,12
100000 =
2021 2022 2023
0
1 2 3

s Divida Ativa  es====Total Arrecadado

77 Em que pese a melhoria evidenciada, principalmente em relagdo aos créditos da divida
ativa tributdria, em consondncia com a proposta da Unidade Técnica e com o parecer do Ministério

? Conforme proposto na Resolugdo n® 410/2023/TCE-RO.
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Publico de contas, serfio emitidas recomendagdes para que a Administragfio mantenha a evolugéo da
arrecadago apresentada, e aperfeigoe a gestdo desses créditos.

3.1.2 — Do Ativo Imobilizado

78. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico convergida aos padrdes internacionais, trouxe
exigéncias antes ndo observadas pelas entidades publicas, a exemplo da depreciagdo, cujo termo ja
constava na Lei Federal n°® 4.324/1964, contudo, talvez por auséncia de norma regulamentadora, néo era
apresentada no Balango Patrimonial da administragdo publica.

79. Entretanto, a partir de 2016, com a publicagdo da Estrutura Conceitual para Elaboragéo e
Divulgagdo de Informagdo Contébil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico, as entidades
publicas devem evidenciar com clareza a natureza e o proposito do seu ativo imobilizado, pois, foram
estabelecidas normas para a mensuragao € evidenciagdo desse ativo.

80. Com relagdo ao ativo imobilizado do municipio de Primavera de Ronddnia, a unidade
técnica aplicou procedimentos e constatou conformidade entre os saldos evidenciados no Balango
Patrimonial (ID= 1576505) a titulo de bens méveis e iméveis e os valores apresentados nos respectivos
inventérios, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela — Evidenciagdo do Ativo Imobilizado

Saldo da conta Imobilizado no BP = Inventirio
= Imobilizado 32.075.846,76 Valor total do inventario bens moveis 16.353.846,53
= Valor total do inventario bens iméveis 15.722.000,23
= Total 32.075.846,76 = Total 32.075.846,76
Fonte: Analise técnica
81. Nas Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (fls. 14/15 do ID= 1576517) contém

informag#o de que esses bens estd@o demonstrados ao custo de aquisi¢do, sem corre¢do monetdria e com
dedugdo da respectiva depreciagdo. Também foram relacionados os critérios de depreciagdo adotados
pelo municipio, com base no Decreto n® 1275/GP/2015, de 25 de setembro de 2015.

82. Considerando que um dos principios do controle interno consiste na salvaguarda dos
ativos, e que o ativo imobilizado ¢ de potencial importancia na produgdo e fornecimento dos bens e/ou
servigos publicos, sera emitido alerta 4 Administracio para que atualize sua norma de mensuracio
e evidenciaciio desses bens, de modo que abranja os critérios definidos na Estrutura Conceitual
para Elaboragio e Divulgagio de Informacio Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do
Setor Piblico, e na edi¢iio mais recente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

3.1.3 — Da Gestio Previdenciaria

83. O municipio de Primavera de Ronddnia ndo tem instituido regime proprio de previdéncia
social para seus servidores, portanto, suas obrigagdes patronais sdo vinculadas ao sistema geral de
previdéncia social, com obrigatoriedade de contribuigéo ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), nos termos do art. 195 da Constituigdo Federal (CF) e arts. 10 ¢ 12 da Lein. 8.212/1991.
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84. De acordo com os procedimentos aplicados pela unidade técnica para analisar a gestdo

previdencidria, constatou-se que o municipio realizou o pagamento integral das contribuigdes
previdenciarias ao INSS, referente ao exercicio de 2023 (fl. 15 do ID=1589708).

3.2 Demonstrag¢iio das Variagdes Patrimoniais — DVP.

85. Com vistas a demonstrar o Resultado das Variagdes Patrimoniais, temos a seguinte
situagdo:

Tabela — Comparativo das Variagdes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2022 ¢ 2023
ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 1.791.237,29 1.611.728,98
Contribuigdes 169.738,14 135.909,87
Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos 618.767,17 494.030,91
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 653.610,37 588.695,05
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 46.176.060,39 37.769.553,26
Valorizago e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 938.103,59 834.214,39
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 145.458,54 381.792,08
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I) 50.492.975,49 41.815.924,54
VAR]ACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos 15.715.516,56 15.560.262,10
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 10.725.825,10 8.373.255,83
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 2421,77 89.547,21
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 13.942.791,72 12.620.670,64
Desvalorizagio e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos 19.172,79 849.364,19
Tributérias 308.910,36 284.057,85
Custo das Merc. e Prod. Vendidos, e dos Serv. Prestados 0,00 0,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 429.612,95 257.855,46
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (IT) 41.144.251,25 38.035.013,28
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (III) = (I-1I) 9.348.724,24 3.780.911,26

Fonte: Anexo 15 Demonstrago das Variagdes Patrimoniais (ID=1576506).

86. Extrai-se do quadro acima que, as Variagdes Patrimoniais Aumentativas perfizeram a
importancia de R$ 50.492.975,49 (cinquenta milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, novecentos e
setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), demonstrando um acréscimo de 20,75% em relagdo ao
exercicio anterior (2022).

87. J4 as Variagdes Patrimoniais Diminutivas perfizeram a importancia de RS 41.144.251,25
(quarenta ¢ um milh3es, cento e quarenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte € cinco
centavos), representando um acréscimo de 36,99% em relagdo ao exercicio de 2021.

88. Por fim, observa-se um valor superavitario de 9.348.724,24 (nove milhdes, trezentos e
quarenta e oito mil, setecentos e vinte e quatro reais e vinte e quatro centavos) no resultado patrimonial
do periodo, situagdo positiva para o Patrimonio Liquido do municipio.
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3.3 Demonstragéio dos Fluxos de Caixa

89. No que concerne & Demonstragéo dos Fluxos de Caixa — DFC (ID= 1576507), conforme
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP'’, a DFC, elaborada com
base na NBC TSP 12!!, apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacionais,
de investimento e de financiamento.

90. A DFC identificara: a) as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa; b) os itens de
consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contébeis; e c) o saldo do caixa na data das
demonstragdes contabeis.

91 As informagdes constantes nos fluxos de caixa, permitem aos usudrios avaliar como a
entidade do setor plblico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os recursos
de caixa foram utilizados. Tais informag¢des sdo tteis para fornecer aos usudrios das demonstragdes
contébeis informagdes para prestagdo de contas, responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo.

92. No caso em tela, tem-se nas atividades de Operagdes, um Fluxo de Caixa Liquido das
Atividades Operacionais de R$ 1.729.520,09 (um milhdo, setecentos e vinte e nove mil, quinhentos e
vinte reais € nove centavos). Quanto ao Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimentos,
constatou-se um fluxo negativo no valor de R$ -5.207.106,57 (cinco milhdes, duzentos e sete mil, cento
¢ seis reais e cinquenta e sete centavos). No Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento,
houve o registro de fluxo na ordem de R$ 5.746.349,97 (cinco milhdes, setecentos e quarenta e seis mil,
trezentos e quarenta e nove reais e noventa e sete centavos).

93. Da apuragio realizada em relagdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-se a
seguinte situago:

Tabela - Apuragdo do Fluxo de Caixa

Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS - FCAO

Ingressos 38.883.106,57 34.482.645,90
Receita Tributaria 1.772.014,89 1.488.816,58
Receita de Contribuiges 169.738,14 135.909,87
Receita de Servigos 618.767,17 494.030,91
Remuneragdio das Disponibilidades 616.920,71 585.047,63
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 148.857,84 77.982,81
Transferéncias recebidas 34.692.355,39 30.991.936,14
Outros Ingressos Operacionais 864.452,43 708.921,96
Desembolsos 37.153.586,48 34.397.914,99
Pessoal e demais despesas 25.717.171,92 24.363.280,66
Juros e encargos da divida 0,00 0,00
Transferéncias concedidas 10.570.309,24 9.288.037,48
Qutros desembolsos operacionais 866.105,32 746.596,85
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) 1.729.520,09 84.730,91
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO - FCAI

Ingressos 897.200,00 623.600,00

19 Manual De Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico, 9* Edigdo — https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41943
I Norma Brasileira De Contabilidade, NBC TSP 12, de 18 de outubro de 2018
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Alienagdo de bens 897.200,00 ~+623.600,00
Desembolsos 6.104.306,57 - 2.719.578,53
Aquisi¢do de ativo ndo circulante 5.299.416,57 2.719.578,53
Outros desembolsos de investimentos 804.890,00 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II) -5.207.106,57 -2.095.978,53
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO -
FCAF
Ingressos 5.746.349,97 2.719.328,69
Transferéncias de Capital Recebidas 5.746.349,97 2.719.328,69
Desembolsos 0,00 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (III) 5.746.349,97 2.719.328,69
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+1I+11I) (a) 2.268.763,49 708.081,07
Caixa e Equivalentes de caixa inicial 5.798.229.61 5.090.148,54
Caixa e Equivalente de caixa final 8.066.993,10 5.798.229.61
Fonte: Anexo 18 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Consolidada (ID= 1576507)
94, Inicialmente, insta pontuar que o valor de R$ 2.268.763,49 (dois milhdes, duzentos e

sessenta e oito mil, setecentos e sessenta e trés reais e quarenta e nove centavos), referente a Geragio
Liquida de Caixa ¢ Equivalente de Caixa, decorre do confronto entre os fluxos de caixas das atividades
Operacionais (R$ 1.729.520,09), do Investimento (R$ -5.207.106,57) e do Financiamento (R$
5.746.349,97).

95. Com relagdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o saldo de R$
5.798.229,61 (cinco milhdes, setecentos e noventa e oito mil, duzentos e vinte e nove reais e sessenta e
um centavos), que somado com a Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente (R$ 2.268.763,49), resulta no
saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de R$ 8.066.993,10 (oito milhdes, sessenta e seis
mil, novecentos e noventa e trés reais e dez centavos), encontrando-se em consonéncia com o registrado
no Balango Financeiro, no Saldo para o Exercicio Seguinte (ID=1576505), em observancia aos preceitos
dos Art. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, bem como a NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10 e Instrugdes
de Procedimentos Contabeis — I[PC 04, IPC 06 e IPC 08.

4. Do Cumprimento das Metas Fiscais

96. As metas fiscais de Resultado Primério, Resultado Nominal e¢ Divida Publica,
estabelecidas no §1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1062/2021
(LDO), no sentido de orientar a Administragdo Municipal quanto ao alcance das politicas piiblicas
tracadas.

4.1 Do Resultado Primario e Nominal

97. A LRF determina, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e nominal e de montante da
divida ptiblica para o exercicio a que se referir e para os dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela Administragéo.
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98. O resultado primdrio representa a diferenga entre as receitas e despesas nio finariceiras ou

primérias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execugdo orgamentdria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentirios do Municipio sdo
compativeis com a sua arrecadago, representando o esforgo fiscal direcionado a diminui¢do do estoque
da divida publica.

99. O resultado nominal € obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenga entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Veja-se:

Tabela - Demonstragdo dos resultados primario e nominal

Descri¢do - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 34.374.179,82
2. Total das Despesa Primérias (Exceto fontes RPPS) 32.580.596,44
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 1.793.583,38
4. Meta de Resultado Primdrio (LDO) -532.001,93
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -5.430.068,92
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -6.947.819,48
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 1.517.750,56
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -1.523.434,70

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1589708).

100. Nesse cendrio, a Unidade Técnica concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que a Administragdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal
fixada na LDO para o exercicio de 2023,

101. A respeito desse tema, este relator tem percebido que a maioria dos municipios tem
dificuldade de estabelecer suas metas de resultados primario e nominal, em razdo de que ndo estdo
endividados. O endividamento € o principal pardmetro para a previsdo do resultado primério, quando da
elaborac@o do Anexo das Metas Fiscais, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional-STN'2,

102. A fixagdo de metas de resultados primdrio e nominal, nos termos dos manuais de
demonstrativos fiscais editados pela STN periodicamente, ainda ¢ uma tarefa dificil para a maioria dos
municipios que ndo possuem equipe técnica qualificada, por isso € relevante que a Escola de Contas
deste Tribunal disponibilize frequentemente cursos de formag#o nessa area.

5. Limite de Endividamento

103. O Art. 3° inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece que a Divida
Consolidada Liquida'® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
—RCL. A tabela abaixo demonstra a situagfo do municipio:

2 https://atricon.org, br/ponto-de-reflexao-meta-de-resultado-primario-superavitario-para-entes-com-financas-saudaveis/

" A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes financeiras do ente da Federagao, inclusive
as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federagéio,
assumidas em virtude da realizago de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze
meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugfo do
orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Tabela. Avaliagio do limite de endividamento
Descriciio - Art. 3% II, da Resolugiio do Senado Federal n® 40/2001 Valor (RS$) Percentual
(%)

3. Receita Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites de endividamento 27.064.488,56  100,00%

4. Divida Consolidada Liquida -6.947.819,48 -25,67%
Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708).

104. Do demonstrativo apresentado ¢é possivel observar que, a considerar uma Receita

Corrente Liquida — RCL da ordem de R$ 27.064.488,56 (vinte e sete milhdes, sessenta e quatro mil,
quatrocentos e oitenta € oito reais e cinquenta e seis centavos) e uma Divida Consolidada Liquida no
valor negativo de R$ -6.947.819,48 (seis milhdes, novecentos ¢ quarenta ¢ sete mil, oitocentos e
dezenove reais e quarenta e oito centavos), o endividamento do municipio equivale a -25,67%, estando,
portanto, inferior ao limite de alerta de 108% de que trata o Art. 59, §1°, inciso III da LRF e, também,
ao limite maximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso II, da Resolug@o do Senado Federal n°
40/2001.

6. Demais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

105. A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da agdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condigOes
no que se refere a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatorio e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operagdes de crédito, mesmo por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢do em restos a pagar.

106. Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal (Autos de n°
01928/23 — Apenso), cujos dados apresentados, foram examinados sob os aspectos mais relevantes.

6.1. Regra de Ouro
6.1.1 — Preservacdo do Patrimonio Publico

107. A denominada Regra de Ouro das finangas publicas trata da vedagdo imposta pelo artigo
167, inciso III da Constituigdo Federal, a qual proibe a realizag@io de operagdes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

108. Essa regra visa impedir que sejam realizadas operagdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital com objetivo de financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administragdo gerar Resultado Primario
suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento, podendo ser
demonstrado da seguinte forma:

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descric¢iio Valor (R$)
1. Receita de Operagdes de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 7.173.210,75
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 7.173.210,75
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Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1589708). N

109. Observa-se que, no decorrer do exercicio de 2023, a Administragdo Municipal ndo
realizou receitas das operagdes de crédito, portanto, ndo houve excedente em relagdo ao montante das
despesas de capital.

110. Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orgamento de capital
prevé a preservagio do patrimdnio publico, com vedagdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar
com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma, foram realizados procedimentos para
verificar a conformidade e da execugfio do orgamento de capital, conforme tabela a seguir:

Tabela - Avaliagdo da conformidade da execugdo do orgamento de capital

Descrigiio Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal 979.959,09
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagfio de Ativos - Extratos bancdrios (fonte da receita: 755) 979.959,09

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708).

111. Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, é possivel observar que
a Administragdo ndo utilizou receita de alienag#o de ativos para financiar despesas correntes, além das
permitidas na LRF.

112 Dessa forma, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como da regra
de preservagdo do patrimdnio publico (destinagdo do produto da alienagfio de bens), em observéncia aos
termos do Art. 167, inciso III da Constituigdo Federal.

6.2 Despesa Total com Pessoal

113. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas com pessoal na
Administragio Municipal ndo podem ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida, nesse contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo
apresentados os valores consolidados e individuais por poderes, referentes a execugdo da despesa total
com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

114, Com base nas informagdes ¢ documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situagdo:

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2023)

Descricio Valor (RS) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 27.064.488,56 100
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 12.566.482,20 46,43
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 858.658,22 S
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 11.707.823,98 43,26

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708).

115 Dos valores apresentados, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal, no decorrer do
exercicio de 2023, do Poder Executivo alcangou 43,26%, a do Legislativo atingiu 3,17% ¢ o consolidado
do municipio 46,43%, estando em conformidade com as disposigdes do art. 20, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000.
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6.3 Transparéncia da Gestdo Fiscal (Art. 48 da LRF)

116. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ¢ pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtengéo do equilibrio das contas.

117 A referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao Controle
Social, de responsabilidade da Administragdo Publica, a qual tem o dever de divulgar, através dos meios
eletrdnicos, os Planos, as Leis Orgamentdrias, as Prestagdes de Contas com o respectivo Parecer Prévio;
o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, conforme estabelece o
art. 48 da Lei referenciada, in verbis:
Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes or¢camentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execugéo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

118. No ano de 2023, esta Corte de Contas, em cooperagio com a Atricon'* ¢ demais

participes'® do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n® 03/2022, realizou o segundo levantamento
da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Ronddnia. A transparéncia ativa refere-se a
disponibilizagfo espontdnea de dados, sem necessidade de solicitagdo, das informagdes exigidas pelos
diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal
e na Lei de Acesso a Informagéo.

119. Durante a avaliagdo, visando incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento dos
portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro, prata, intermediério, basico, inicial ou
inexistente, conforme o indice de transparéncia alcan¢ado. O quadro a seguir apresenta os critérios de
classificacdo. Veja-se:

Quadro - Critérios de avaliago e classificagdo

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo Atricon n® 01/2022.

120. Os 6rgdos que alcangaram o indice de transparéncia entre 50 e 74%, foram classificados
no nivel intermediario.
121. Na avaliagfo realizada pela Unidade Técnica no portal de transparéncia do Municipio,
16
e

verificou-se que a unidade ndo disponibiliza 100% das informagbes consideradas essenciais

* Associagdio dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.
'3 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos

Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de Contas.
18 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias,
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obrigatoérias,'” tendo obtido o indice de transparéncia de 64,78%, equivalente ao m’vé’i,‘rlntermegliéyio‘ de
transparéncia. _ 0B

Imagem - Indice de transparéncia e classificag@o nivel de transparéncia

Classificagdo Nivel de Transparéncia

ndice de Transparéncia B OB I

[ntermediario
2 1

 64,78%

Indice de Transparéncia 3 '

& |

" 166,663 f

i

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon.org.br.
122. A seguir estéd detalhado o percentual de atendimento/disponibilizagio de informagdes

por grupo de critérios.

Imagem. Percentual atendido por grupo de critérios
B o @8 I3

Percentual Atendido por Dimensdo

Informagdes Prioritarias

Recursos humanos
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rcesavisce [ : - .
Convénios e Transferéncias 53:33‘4
Planejamento e Prestagiod... “ 3877% :
ce pzmmm e i
0.20% 2e.80% 49.89% G0.08% ga.gax lo0.20%

Fonte; Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon,org.br,

17 De observancia compulséria, cujo cumprimento ¢ imposto pela legislagéo.
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123. Em razfio das deficiéncias na divulgagdo de informag@es relativas as dimensdes: hreceilta,

informagdes institucionais, despesa, licitagdes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, didrias, convénios e

transferéncias, planejamento e prestagdo de contas, satide, educagdo, emendas parlamentares, lei geral

de protegéio de dados — LGPD e governo digital, obras ¢ rentincia de receita, a Unidade Técnica entendeu

oportuna a proposigdo da seguinte determinagéo & administragio municipal, com a qual convirjo:
Determinar, & Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia, com fundamento no art.
37 da Constituigéo Federal, nos arts. 48, §1°, 11, da LC n° 101/00, arts. 3°, III, 6°, I, 7°, 8° (§1°,
§2°e §3°),9°e 10°da Lein® 12.527/2011 —LAI, que, no prazo de 90 dias contados da notificagdo,
disponibilize no portal de transparéncia as informagdes relativas aos critérios das dimensoes
receita, informagdes institucionais, despesa, licitagdes, contratos, ouvidoria, acessibilidade,
diarias, convénios e transferéncias, planejamento e prestagdo de contas, satide, educagdo,
emendas parlamentares, lei geral de protegdo de dados — LGPD e governo digital, obras e
reniincia de receita, no atendidas no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia
Publica — Ciclo 2023 (disponivel em: https:/radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparencia-publica.html), cuja verificagdo do cumprimento se daré por meio da avaliagio dos
proximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia Piblica a ser reportado na analise das
contas de governo.

7. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

7.1 — Educagio
7.1.1 — Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

124. O artigo 212 da Constituigdo Federal fixa a obrigagfio de os municipios aplicarem na
Manutengéo e no Desenvolvimento do Ensino, o mfnimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A aferigdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros legais,
além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73, todos, da Lei Federal
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educago Nacional); a Lei Federal 11.494/2007 e as normas
emanadas do Conselho Nacional de Educagio.

125, Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituigdo Federal serio consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta bancaria
vinculada, seguindo as orientagdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

126. Na metodologia utilizada para calculo dos limites da Educagiio e do Fundeb sdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e os restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da Instrugdo
Normativa n. 77/2021/TCE-RO (§ 1°, art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto a metodologia utilizada no RREO
se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, a qual considera o valor das despesas
empenhadas no exercicio.

127 Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, a Unidade
Técnica concluiu que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$ 6.655.596,52, o que corresponde a 31,64% da receita proveniente de
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impostos e transferéncias R$ 21.038.253,81, cumprindo o limite de aplicagdo minima (25%)‘&115@&0
no artigo 212, da Constitui¢do Federal.

7.1.2 — Recursos do FUNDEB
7.1.2.1 — Aplicag¢iio dos Recursos do Fundeb

128. O Art. 212-A da Constituigéo Federal/88 estabelece que Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere ao caput do Art. 212'® 3 manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educagdo basica e a remunerago condigna de seus profissionais, esta tltima no limite minimo de 70%.

129, Por seu turno, a Lein. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, revogou dispositivos da Lei n.
11.494/07 e estabeleceu'® que 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb serd
destinado ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio.

130. A Unidade Técnica desta Corte, concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 2.906.344,54,
equivalente a 98,58% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneragéo de Profissionais da Educagdo Basica o valor de R$ 2.810.310,89 que corresponde a
95,32% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25
€ 26 da Lei n. 14.113/2020.

7.1.2.2 — Gestido dos Recursos do Fundeb

131, A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separagdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade
dos recursos do fundo, dessa forma a Unidade Instrutiva examinou a movimentagio financeira, e o
resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancédrios no fim do exercicio,
evidenciando a regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.

132. Nos termos do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, os recursos do Fundeb, inclusive aqueles
oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas de manuteng¢@io e de desenvolvimento do ensino para a educagio
bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394/1996. Por sua vez, o § 3°, do art. 25 da Lei
n. 14.113/2020 permite que até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos poderdo

'8 Constituigdo Federal - Art. 212. A Unifo aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengfio e desenvolvimento do ensino.
' Lei 14.113/20 - Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagfo bésica piblica, conforme disposto no art, 70
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta
Lei, proporg&o ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragio dos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio.
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ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

133 Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, a Unidade
Técnica apurou um superdvit financeiro dos recursos do Fundeb no montante de R$ 60.455,41, contudo
esse foi aplicado no decorrer do primeiro quadrimestre do exercicio de 2024?°, em observancia ao
principio da anualidade que rege os recursos do fundo.

134. Pelo exposto, a gestdo financeira dos recursos do Fundeb demonstrou consisténcia dos
saldos bancérios no fim do exercicio, evidenciando regularidade na aplicagdo dos recursos financeiros
do fundo.

7.1.3 — Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacio

135. Visando monitorar as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo, a Unidade
Técnica realizou auditora de conformidade especifica para levantar as informagdes e avaliar a situagdo
de cada meta.

136. O escopo do trabalho da Unidade Técnica (fls. 50/51 do ID= 1589708) limitou-se as
metas e estratégias passiveis de apuragio quantitativas®!, com indicadores mensuraveis, que tiveram
como base os dados obtidos junto as bases oficiais*? para a aferi¢do dos resultados nos exercicios de
2022 e 2023.

137, Desse modo, a Unidade técnica apresentou os seguintes resultados inerentes ao municipio
de Primavera de Rondénia, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014
e com a base de dados do ano letivo de 2023:

i. ATENDEU ao seguinte indicador vinculado as metas com prazo de implemento ja
vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populago de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU ao seguinte indicador e estratégia vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagio infantil - universalizagdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 92,78%;

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informagéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 66,67%;

iii.  Estd em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte indicador vinculado
as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéio do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 115,17% ;

iv.  Esti em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculados s metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em creches
da populagio de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 29,38%;

2 Segundo as informagdes do demonstrativo de aplicagdo de recursos publicado no portal de transparéncia do Ente (RREO/2° bimestre/24) os valores do
superavit do Fundeb de 2023 foram aplicados até o final do 1° quadrimestre de 2024.
21 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 ¢ 7.18.
2 Microdados do Censo da Educagio Bésica 2014, 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar; Sinopse Estatistica da Educagfio Bésica 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
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b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no
ensino médio para populagiio de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 84,06%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educagio integral — ampliago da oferta, meta 25%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 12,34%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagéo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 33,33%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informagdo e da comunicagéo — triplicar o nimero de computadores utilizados
para fins pedagogicos, meta 10,29% , prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 5,77%;
f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 70,83%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educagiio de jovens e adultos - elevagio do percentual de
matriculas de educagio de jovens e adultos na forma integrada 4 educagdo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%.

V. As metas e estratégias do Plano Municipal ndio estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educagdo em razdo de nfo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente
e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE;

2) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta néo instituida;

i) Indicador $A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

1 Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

m)  Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta nio instituida.

138. Da relagdio apresentada pela Unidade Técnica se depreende que o municipio atendeu
integralmente apenas a meta relativa ao ensino médio, as demais metas ndo foram atendidas ou suas
estratégias ndo estdo aderentes ao Plano Nacional de Educagéo.

139, Ressalta-se que o Tribunal de Contas tem se preocupado em monitorar o cumprimento
das metas do PNE pelos municipios rondonienses. Entretanto, tem-se verificado que a maioria das metas
ndo foram atingidas ou sdo dissonantes daquelas apresentadas na Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho
de 2014.

140. Se depreende que o problema estd no planejamento orgamentario dos municipios, em
que as metas do PPA ndo guardam relagdo com as do PNE, inviabilizando, dessa forma, que as a¢des
propostas nas leis orgamentarias resultem no atendimento dos objetivos do plano educacional. Portanto,
ser4 emitido alerta 2 Administracdo para que na elaboragiio do préximo PPA sejam nele alocadas
as metas do Plano Nacional de Educacdo.

7.1.4 — Da Avaliacio da Politica de Alfabetizacio
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141, De acordo com a Constituigio Federal (arts. 206 e 212) todos os entes federativos déveréo

garantir o direito & educacdo. Sobre a competéncia dos municipios, o inciso V do art. 11 da LDB
estabelece que esses sdo incumbidos a oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental.

142, Devido a relevédncia do tema, a educagio foi escolhida como politica prioritria no plano
estratégico 2021/2028 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, considerando a necessidade de
busca continua da qualidade do sistema educacional, foram tragadas estratégias para avaliar as seguintes
politicas: a) de alfabetizagdo na idade certa; b) de acesso & creche e de universalizagio da pré-escola; e
¢) de corregfo de fluxo idade-série e de aprendizagem para o Ensino Fundamental e Ensino Médio.

143. Ressalta-se que nesses trés anos de Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagio
(PAIC), os resultados tém sido promissores, com avangos significativos na etapa de alfabetizagio.

144, Nesse sentido, a unidade técnica verificou o desempenho da rede municipal tendo por base
as notas do Sistema de Avaliagdo Permanente de Rond6nia-SAERO, referente a 2023, e apurou que a
média geral de desempenho, no 2° ano do ensino fundamental, evoluiu de 45% para 68% de estudantes
com nivel adequado de aprendizado.

145. Referente ao municipio de Primavera de Rondénia, o exame técnico revelou 0s seguintes
resultados (ID=1589708):

7.1.4.1 — Resultados das Avaliacdes de Aprendizagem (SAERO)

146. De acordo com os resultados de 2023 do SAERO, 86% dos estudantes do segundo ano
do ensino fundamental de Primavera de Rondénia atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa e 88% em Matematica.

2° ano do Ensino Fundamental:

Grafico — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Acorddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
44 de 65




Proc.: 01414/24
Fls.:

TCERO
o4,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento 052 ]:3_1
DP-SPJ
Saero - i s B 11 #/ TCERO
Lingua Por - % Aprendizado Adequad
Categoria 1

®LP - Adequade 2023 s PRIMAVERA DE RONDONIA

®LP - Adequado 2022

0' 5 0
0% 20% 40% 60% B0% 100%

LP - Adequade 2023 ¢ LP - Adequade 2022 LP - Evolugéo

Matemitica - % Aprendizado Adequado

Categoria 1

® T - Adequado 2023 § PRIMAVERA DE RONDONIA “ s8%
®MT - Adequade 2022
0.24
MT - Evolugao
0% 20% 40% 60% a0% 100%
MT - Adequada 2023 e MT - Adequade 2022
Fonte: SAERO - Desempenho das redes.
147. Comparando com os resultados da edigéio 2022 do SAERO, a Rede Municipal apresentou

uma Evolugdo, partindo de 36% para 86% de estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no
componente de Lingua Portuguesa. Nesse contexto atual, a Rede Municipal estd Acima da média das
redes piblicas, que em 2023 atingiram 68% de estudantes no nivel adequado. Em Matematica, a Rede
Municipal apresentou um(a) Evolugio, saindo de 64% para 88%.

148. Também foi identificado o percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia,
que demonstra o que o estudante é capaz de realizar de acordo com o seu desempenho. Nesse quesito a
rede municipal de Primavera de Rond6nia foi classificada na Categoria 1 em Lingua Portuguesa e na
Categoria 1 em Matemdtica.?3 Por fim, a avaliagio do SAERO também permite analisar os resultados
de cada escola das redes.

 Rubricas para classificagiio das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado":
m =270% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementagao
das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espago para melhorias, essas redes esto no caminho
certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 3: >25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposigdo das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforgo escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
ualidade,
: <25% Aprendizado adequado
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149. Em Primavera de Rond6nia, as duas escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino

fundamental, conseguiram atingir indice satisfatério de aprendizagem, conforme apresentado no grafico
a seguir:

Grafico 02 — Percentual de Aprendizado Adequado e situagfio da escola

Etapa 2 Municipio

Saero ® 20 ANOEF PRIMAVERA DE RONDONIA it} ‘] TCERO
Contagem de Escolas por LP Status Relagdo de Escolas
Escola LP - LP Status MT - MT Status
Adequado Adequado
2023 2023
EMEIEF AMILTON RIBEIRO 905% @ Categoria 1 100% @ Categoria 1
EMEIEF JOSE ANTONIO RCORIGUES 85% @ Categoria 1 85% @ Categoria 1

LP Status
@Categoria 1

2{100%}

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

7.1.4.2 — Resultado do levantamento na politica de alfabetizacio

150. Para aferir o resultado do levantamento na politica de alfabetizagdo, o Tribunal mapeou
as causas mais relevantes para o atendimento das metas de aprendizado e elaborou um questionario auto
avaliativo de boas préticas para alfabetizagéio no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e
aproximadamente 150 itens de verificagfio sobre: (I) gestdo orientada a resultados; (II) avaliagdo e
monitoramento; (III) selegdo e lotagfo de profissionais; (IV) formagéo inicial e continuada; (V) politica
de incentivos; (VI) curriculo; (VII) material didatico; (VIII) gestdo de conhecimento; e (IX) articulagio
politica.

151, A auto avaliagdo permite aos gestores um diagndstico preciso de quais medidas adotar
para aperfeigoar a gestdo e alavancar os resultados de aprendizado dos estudantes. De acordo com o
levantamento realizado em 2023, a rede municipal de Primavera de Ronddnia apresentou os seguintes
resultados:

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcangando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as 4reas problemaéticas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado"”. Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educagéo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Imagem — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo
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Fonte: Relatério de instrugdio técnica conclusiva (ID= 1589708)
7.1.4.3 — Metas de performance da gestio

152. Tendo por base os indicadores: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos de
formagéo continuada; (II) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; (IIT) frequéncia
dos estudantes em sala; (IV) observagdes de sala de aula; e, (V) quantidade de reunides de planejamento
coletivo realizadas, foi avaliada a capacidade da rede de implementagéo da politica, cujos resultados do

municipio estdio apresentados na tabela abaixo:

i Indicador

Item

_ Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formagses 95% - 93,8%

5o+ Sl oo TR L o 100% | l00%

;“3 ..... l;.requéncia dos e.s"tl;dantes em sala de“.';tula L 98% 94%

4 .............. ObsewagéesdeSaladeaulareahzadasnomes 3,0 S 1,0 ..............

i 5 I;euniﬁes de pla:;;jamento.::';.l"e:i;;“r.ealizadas no més 3,0 10
"Fé'r'x't'é':"ﬁé"l'é't'{";r'ili"cié'iHE{HiEé'é"{éEHiEE'Eé'Hé'I'usiva (ID="1589708) Seee o

7.1.4.3 — A melhoria dos resultados e 0 aumento da arrecadacio
153, Por fim, a Unidade Técnica ressaltou que o esforgo para aprimoramento da politica de

Resultado

alfabetizagdo, na medida em que produzir resultados de aprendizado, tem potencial para alavancar a
arrecadag@o do municipio, a partir da regra de reparti¢io da receita do Imposto sobre Circulagdo de
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Mercadorias e Servigos - ICMS, baseado no Indice de Desenvolvimento da Educagdo de Ronddnia —
IDERO.

154. Dessa forma, foram propostas recomendagdes para melhoria dos indicadores de resultado
da politica de alfabetizagio, com as quais convirjo, visando garantir que todas as criangas sejam
alfabetizadas na idade certa.

7.1.5 — Da Avaliagio da educagdo infantil (creche e pré-escola)

155. Uma das metas do Plano Nacional de Educagfio é a universalizagio da pré-escola e garantir
atendimento em creche para as familias que mais precisam. Portanto, os gestores municipais devem
planejar a oferta, tanto para atender a demanda manifesta quanto a potencial, e garantir, assim, o
atendimento das familias mais vulnerdveis.

156. Dessa forma, os municipios devem, nos termos da Lei n° 14.851/2024, realizar anualmente
levantamentos para identificagio da demanda nio manifesta, para dimensionar a demanda local. Esses
levantamentos servirdio de subsidios para implementagdo da politica publica. Pois, o prefeito deve
demonstrar, de forma clara e transparente, o comprometimento com a priorizagdo de recursos para a
primeira infincia e traduzir essas prioridades em programas ¢ agdes nas leis orgamentdrias, conforme
estabelecido no artigo 11, § 2° do Marco Legal da Primeira Infancia.

137. Nesse contexto, o Tribunal de Contas estd monitorando as informagdes de cada municipio
considerando o0s seguintes pardmetros: perfil demogrifico da primeira infincia; familias
economicamente vulneraveis; e perfil das familias. Com base nesses dados identificou-se que a oferta
de creche, no exercicio de 2023, garantiu a matricula de 29,38% da populag@o de 0 a 3 anos em creches.

158. Assim, com base nos resultados da taxa de atendimento em creche, acrescentados das
informagdes do Cadastro Unico, a rede municipal de Primavera de Rondénia foi classificada nas
seguintes categorias:

Classificacdo

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches

Matriculas em geral | 29.38% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criangas de familias de baixa renda (CadUnico) | 6.41% Critico
Filhos de mdes que trabalham (CadUnico) | 4.76% | Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 4.76% | Critico
Fonte: Relatério de instrugéo técnica conclusiva (ID= 1589708) B T s i o R
159; Visando avaliar a qualidade da educagfo infantil do municipio, o Tribunal desenvolveu

um questiondrio auto avaliativo de boas praticas tendo por base esses 12 eixos teméticos: (i)
politica de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera; (ii) universalizagdo da pré-escola;
(iii) selecdo e lotagdo de profissionais; (iv) formagdo inicial e continuada; (v) material didético
estruturado; (vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transi¢do entre etapas; (ix)
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relagdes ético-raciais, culturais e de género; (x) educagdo inclusiva; (xi) educagio especial; e (xii)
protagonismo infantil.

160. Ao analisar as respostas de Primavera de Rondénia, a Unidade Técnica concluiu que o
municipio atendeu 38,89% dos itens avaliados em 2023. Ressalta-se que o resultado de 2022 foi de
26,92%. Portanto, ¢ evidente que a municipalidade precisa intensificar as agdes para garantir um acesso
razoavel a educagdo infantil. Dessa forma, em convergéncia com a proposta técnica, serd emitida
recomendagdo para que essa politica publica seja efetiva.

7.2 — Sande

161. A Constituigdo Federal estabelece que a satde ¢ direito fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, de modo que cada Ente deve programar suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Agdes e Servigos Publicos de Satde.

162. Dessa forma, tem-se que a Administragdo Municipal, ao tratar dos recursos de aplicagdo
na Saude, deve observar as disposigdes contidas no art. 156 e 15 8, alinea “b” do inciso I do caput e §3°
do art. 159, todos da Constituigdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

163. Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2022, aplicou o montante de R$ 3.600.483,68 em gastos com Agdes e Servigos Piiblicos de
Saude, o que corresponde a 18,32% da receita proveniente de impostos e transferéncias R$
19.647.971,85*, cumprindo o limite de aplicagio minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n. 141/2012.

7.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

164. O Art.29-A da Constituigdo Federal trata do total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos. O inciso I1I desse
artigo estabelece que tal despesa, para municipios com populagéo até 100.000 (cem mil) habitantes,
como o presente caso, ndo poderd ultrapassar o percentual de 7% do somatério da receita e das
transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior. A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuragdo do limite de repasse ao Poder Legislativo
com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposigdes.

Tabela - Apuragdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributdrias e receitas da divida ativa dos tributos 1.488.816,58
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 18.634.485,22
3. Total da Dedugio da Receita - Restituiges (-) -
4. RECEITA TOTAL (1 +2 - 3) 20.123.301,80
5. Populagdo estimada (exercicio anterior) - IBGE 3.076

24 Na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos
recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes (art. 29-A da CF) R ™ OF 7,00
7. Limite Méximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5)/100) 7] .408.631,13
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Céamara) 1.408.631,16
9. Apuragio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 + 4)x100) % 7,00
10. Valor de devolugio de recursos da Céamara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da Céamara) -
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (8-10) 1.408.631,16
12. Apuraciio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, descontado o valor 7,00

devolvido pelo Poder Legislativo (11 + 4)x100) %

Avaliacio Conformidade

Fonte: Relatrio Técnico Conclusivo (ID=1589708).

165. Conforme demostrado, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2023, no valor de
RS 1.408.631,16, equivalente a 7% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuraco do
limite (R$ 20.123.301,80), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos I a VI, e §29
incisos I e I1I, da CF/88.

8. Do Monitoramento das Determinacges e Recomendacées

166. A competente Unidade Técnica, ao compulsar os pareceres prévios sobre as contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Primavera de Rondénia dos exercicios anteriores, no que toca

~ ~

atendidas, 1 cumprida parcialmente, e 1 foi considerada nio atendida, essa refere-se ao Acordio APL-
TC 00083/22, item III (Processo 01 133/21). Conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela - Avaliag&io do cumprimento das determinagdes

i Agbes realizadas pela n
Ne i Descrigiio da = Avaliagiio do { :
processo Decisio determinncﬁo!recomendacﬁo 8l n;l::l:;ria“:;ei:tsara controle interno Atendida Nota do auditor
O Municipio de Primavera
de Rondénia, vem
tentando cumprir as metas
estabelecidas no Plano de
Educagio e os avangos no Entre 2016 e 2023 (conforme
III - Determinar, via oficio, com efeito exercicio de 2023 foram, registrado no relatdrio de ID
imediato, ao atual Prefeito do Municipio de | em resumo: O municipio 1587117), observou-se uma
Primavera de Rond6nia ou a quem lhe vier | de Primavera de Rondénia evolugdo significativa nas
a substituir ou suceder, que: estd trabalhando para metas educacionais. Na
IIL.1) Adote medidas concretas e urgentes | melhorar a qualidade da educagdo infantil, o
para cumprir efetivamente todas as metas, educagdio, com foco em; percentual da populagdio de 4
estratégias ¢ indicadores constantes no Inclusdo: Atendendo a 3 anos que frequenta a
Plano Nacional de Educagfio, bem como 100% dos alunos com O relatéiio de escola aumentou de 71,43%
que corrija a falta de aderéncia observada necessidades especiais e SRR para 92,78%, enquanto para
APL-TC | °ntre o Plano Municipal ¢ o Plano Nacional contratando profissionais (ID 1576518) criangas de 0 a 3 anos esse
01133721 00083/22 de Educagio, atentando-se para os Ppara auxilid-los. e Cumprida percentual cresceu de 19,89%
resultados da analise técnica, Alfabetizagdo: it para 29,38%. Em que pese o
consubstanciados no relatério técnico Implementando programas : egl e i ente ndo haver atendido ainda
(ID1163620), a seguir destacadas: de alfabetizagio na idade | 20¢amento. as metas do pardmetro
ii) NAO ATENDEU o indicador 1A da certa com formagdo para nacional, todavia,
Meta 1 (meta com prazo de implemento ji | professores ¢ avaliagdo considerando estes resultados
vencido), conforme descrito a seguir; a) dos alunos. ¢ considerando o teor da
Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na Tempo Integral: deliberagdo que admoesta
educagio infantil -universalizagio da pré- | Expandindo o ensino em quanto a adogdo de medidas
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver tempo integral em duas concretas e urgentes,
alcangado o percentual de 98,10%; das trés escolas do entendemos por considerar
municipio. esse item cumprido.

Formagdo: Investindo na

formagdo dos professores,

com 98% deles ja tendo

pés-graduagdo.
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N® : Descrigiio da s Avaliagio do " ¢
processo Decisio determinag¢@io/recomendacio adn:‘l?sg::nq.iu PAEA comrolecinterno Atendida Nota do auditor
O municipio enfrenta
desafios para alcangar
todas as metas do Plano
Nacional de Educagio,
mas esté trabalhando para
superar essas dificuldades
e construir uma educagio
de qualidade para todos.
11 - Determinar, via oficio, com efeito O municipio de Primavera
imediato, ao atual Prefeito do Municipio de | de Rondénia tem
Primavera de Rondénia ou a quem lhe vier | demonstrado avangos no
a substituir ou suceder, que: cumprimento das metas do
[IL.1) Adote medidas concretas e urgentes Plano Nacional de
para cumprir efetivamente todas as metas, Educagdo.
estratégias e indicadores constantes no Educagao Infantil:
Plano Nacional de Educagéio, bem como O sistema de Busca Ativa
que corrija a falta de aderéncia observada Escolar garante a Entre 2016 e 2023 (conforme
entre o Plano Municipal e o Plano Nacional | matricula de todas as registrado no relatério de ID
de Educagdo, atentando-se para os criangas de 4 e 5 anos, 1587117), observou-se uma
resultados da analise técnica, A equipe do Busca Ativa evolugio significativa nas
consubstanciados no relatério técnico Escolar, em conjunto com metas educacionais. Na
(ID1163620), a seguir destacadas: o Conselho Tutelar e os educagdo infantil, o
iii. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ACS, realiza varreduras percentual da populagdo de 4
ATENDIMENTO dos seguintes para identificar e a5 anos que frequenta a
indicadores e estratégias (metas com prazo | matricular alunos fora da escola aumentou de 71,43%
de implemento até 2024) vinculados as escola nesta faixa etéria. para 92,78%, enquanto para
metas: a) Estratégia 1.15 da Meta 1 Educagdo Especial: criangas de 0 a 3 anos esse
(atendimento na educagéo infantil - O municipio atende 100% percentual cresceu de 19,89%
promover a busca ativa de criangas em dos alunos com para 29,38%. No ensino
idade correspondente & educagdo infantil, deficiéncia, transtornos fundamental, a frequéncia
estratégia sem indicador, prazo 2024); b) globais do escolar de criangas de 6 a 14
Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na | desenvolvimento e altas anos subiu de 100,00% em
educagdo infantil - realizar e publicar habilidades. 2019 para 115,17% em 2023.
anualmente a demanda manifesta em Foram contratados 5 No ensino médio, o
creches e pré-escolas, estratégia sem auxiliares de sala e criado percentual da populagdo de
indicador, prazo 2024); c) Estratégia 2.5 da | o cargo de cuidador de 15 a 17 anos que frequenta a
Meta 2 (atendimento no ensino alunos com necessidades escola passou de 84,02% para
fundamental - promover a busca ativa de especiais. 0 relator 108,70%, e aqueles que
: relatério de 7 Sy
criangas ¢ adolescentes fora da escola, Esses alunos recebem = frequentam o ensino médio
i Y ; controle interno S
APL-TC | estratégia sem indicador, prazo 2_024);d) ) atendimento no (ID 1576518) ! ou possuem e'duca(,‘ao basica
01133/21 00083/22 Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até | contraturno em salas de e Cumprida completa subiram de 61,86%

os 8 anos - instituigdo de instrumentos
proprios de avaliagéo e monitoramento
para aferir a alfabetizagdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024); e) Indicador 6A da
Meta 6 (educagdo integral — ampliagdo da
oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 5,31%; f)
Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do
niimero de escolas que ofertam educagéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 33,33%; g)
Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade
- Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 4° série / 5° ano, meta 6, prazo
2021), por haver alcangado o Ideb 5.6; h)
Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade
- Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 8" série / 9° ano, meta 5.5,
prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
5.3; 1) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e
qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano,
meta 5.2, prazo 2021), por haver alcangado
o Ideb 4.3; j) Estratégia 7.15B da Meta 7
(fluxo e qualidade - universalizagio
pedagbgica das tecnologias da informagio
e da comunicagao — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins
pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,83%; k)
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e
qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o

AEE e possuem PEI
(Plano Educacional
Individualizado) na turma
regular.

Alfabetizagdo:

O municipio adere aos
programas RENALFA e
PAIC, com foco na
alfabetizagdo na idade
certa.

Os professores participam
de formagdo continua e os
alunos sdo avaliados duas
Vezes por ano.

O desempenho dos alunos
no 2° e 3° anos apresentou
uma evolugido
significativa.

Ensino em Tempo
Integral:

O municipio aderiu ao
programa ETI (Escola em
Tempo Integral) e oferece
30 vagas,

Duas das trés escolas do
municipio oferecem
ensino integral,
totalizando 66% das
escolas com essa
modalidade.

A creche atende 100% dos
alunos de forma integral e

item em
andamento.

para 84,06%. No que tange a
educagdo integral, o
percentual de alunos da
educagdo basica piblica em
tempo integral aumentou de
5,31% em 2019 para 12,34%
em 2023. Finalmente, na meta
de fluxo e qualidade, a
relagdo computador/aluno
utilizada para fins
pedagdgicos nas escolas
publicas cresceu de 3,79%
para 5,77%, e a porcentagem
de escolas publicas com
infraestrutura adequada subiu
de 66,97% em 2020 para
70,83% em 2023.
Considerando estes resultados
e considerando o teor da
deliberagdo que admoesta
quanto a adogdo de medidas
concretas e urgentes,
entendemos por considerar
esse item cumprido,
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percentual de 50%; 1) Indicador 10A da
Meta 10 (educagdo de jovens e adultos -
elevagio do percentual de matriculas de
educagdo de jovens ¢ adultos - EJA na
forma integrada i educagio profissional,
meta 25%, prazo 2024), por néio haver
elevado o percentual de matriculas de EJA
na forma integrada a educagéio profissional,
estando com percentual de oferta de 0,00%;
m) Indicador 16B da Meta 16 (professores
formagdo — elevar o percentual de
professores com formagio continuada,
meta 100%, prazo 2024), por haver
aleangado o percentual de 90,48%;

a Escola Municipal Jose
Anténio Rodrigues oferece
parcialmente o ensino
integral.

Formagéo dos Professores:
98% dos servidores da
educagdo possuem pés-
graduagdo.

Plano Municipal de
Educagdo:

O Plano Municipal de
Educagio, em consonéncia
com o PNE, foi elaborado
em 2015 e tem vigéncia
até 2024,

O municipio realiza
avaliagdo e monitoramento
do plano e tem buscado
mecanismos para o
cumprimento das metas,
Algumas metas ndo foram
alcangadas devido a falta
de demanda ou  realidade
local.

Um novo plano para o
periodo de 2024 a 2034
estd em elaboragdo.

Em suma, o municipio tem
demonstrado um esforgo
para garantir a qualidade
da educagio para todos,
com destaque para a
inclusdo de alunos com
necessidades especiais, o
investimento na
alfabetizagiio € a expansio
do ensino em tempo
integral. No entanto, ainda
ha desafios a serem
enfrentados para alcangar
todas as metas do Plano
Nacional de Educagio.

01133/21

APL-TC
00083/22

III - Determinar, via oficio, com efeito
imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Primavera de Rondénia ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder, que;

II1.1) Adote medidas concretas e urgentes
para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educagdo, bem como
que corrija a falta de aderéncia observada
entre o Plano Municipal ¢ o Plano Nacional
de Educagéio, atentando-se para os
resultados da anélise técnica,
consubstanciados no relatério técnico
(ID1163620), a seguir destacadas:

iv. As metas e estratégias do Plano
Municipal nio estéo aderentes com o Plano
Nacional de Educagéio em razio de ndo
haverem sido instituidas, estarem aquém
das fixadas nacionalmente e com prazos
superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta I (meta 50%,
prazo 2024), prazo além do PNE;b)
Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém ¢ prazo além do PNE;c)
Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo
2024), prazo além do PNE; d) Indicador
3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016),
prazo além do PNE; e) Indicador 4A da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta
aquém do PNE; f) Indicador 5 da Meta 5

O municipio de Primavera
de Rondédnia tem
demonstrado avangos no
cumprimento das metas do
Plano Nacional de
Educagio.

Educagdo Infantil:

O sistema de Busca Ativa
Escolar garante a
matricula de todas as
criangas de 4 e 5 anos.

A equipe do Busca Ativa
Escolar, em conjunto com
o Conselho Tutelar e os
ACS, realiza varreduras
para identificar e
matricular alunos fora da
escola nesta faixa etéria.
Educagdo Especial;

O municipio atende 100%
dos alunos com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades.

Foram contratados 3
auxiliares de sala e criado
o cargo de cuidador de
alunos com necessidades
especiais,

Esses alunos recebem

O relatorio de
controle interno
(ID 1576518)
considerou o
item em
andamento,

Descumprida

Neste exercicio, foi realizada
diligéncia por meio do Oficio
Circular n°
5/2024/CECEX/TCERO (ID
1576997), solicitando a
apresentagdo e publicagdo no
portal de transparéncia do
Plano Municipal de Educagio
€ suas respectivas
atualizagdes. Com base na
resposta do jurisdicionado,
verificamos que ndo foi
realizada a atualizagéo do
Plano Municipal de
Educagdo. Dessa forma,
concluimos por manter a
situagdo descrita no Acérdio
APLTC 00083/22 (Relatério
de Auditoria - ID 1587117).

Av.
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(mneta sem indicador, prazo 2024), prazo
além do PNE; g) Indicador 6B da Meta 6
(meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta
100%, prazo 2019), meta nio instituida; i)
Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo
2024), prazo além do PNE; j) Indicador 8B
da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo
além do PNE; k) Indicador 8C da Meta 8
(meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%,
prazo 2024), prazo além do PNE; m)
Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%,
prazo 2015), prazo além do PNE; n)
Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo
2024), prazo além do PNE;0) Indicador
I5A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024),
meta aquém do PNE; p) Indicador 17A da
Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta
ndo instituida;

atendimento no
contraturno em salas de
AEE e possuem PEI
(Plano Educacional
Individualizado) na turma
regular,

Alfabetizagdo:

O municipio adere aos
programas RENALFA e
PAIC, com foco na
alfabetizagdo na idade
certa,

Os professores participam
de formagdo continua e os
alunos sio avaliados duas
vezes por ano,

0 desempenho dos alunos
no 2° e 3° anos apresentou
uma evolugéo
significativa,

Ensino em Tempo
Integral:

O municipio aderiu ao
programa ETI (Escola em
Tempo Integral) e oferece
30 vagas.

Duas das trés escolas do
municipio oferecem
ensino integral,
totalizando 66% das
escolas com essa
modalidade.

A creche atende 100% dos
alunos de forma integral e
a Escola Municipal Jose
Antonio Rodrigues oferece
parcialmente o ensino
integral.

Formagdo dos Professores:
98% dos servidores da
educagio possuem pos-
graduagdo.

Plano Municipal de
Educagio:

O Plano Municipal de
Educagdo, em consondncia
com o PNE, foi elaborado
em 2015 e tem vigéneia
até 2024,

O municipio realiza
avaliagdo e monitoramento
do plano e tem buscado
mecanismos para o
cumprimento das metas.
Algumas metas ndo foram
alcangadas devido 4 falta
de demanda ou 4 realidade
local.

Um novo plano para o
periodo de 2024 a 2034
estd em elaboragdo.

Em suma, o municipio tem
demonstrado um esforgo
para garantir a qualidade
da educagiio para todos,
com destaque para a
inclusdo de alunos com
necessidades especiais, o
investimento na
alfabetizagdo ¢ a expansdo
do ensino em tempo
integral. No entanto, ainda

hé desafios a serem
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enfrentados para alcangar
todas as metas do Plano
Nacional de Educagio,

01133/21

APL-TC
00083/22

III - Determinar, via oficio, com efeito
imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Primavera de Rondénia ou a quem Ihe vier
a substituir ou suceder, que:

II1.2) Apresente, na proxima aferigéio,
todos os dados necessérios para a formagéo
da opinio técnica sobre a gestio municipal
acerca do Plano Nacional da Educagéio ¢ da
aderéncia entre o plano nacional e
municipal;

A administragéo do
municipio aduz que o
Plano Municipal de
Educagéio de Primavera de
Rondénia, em vigor desde
2015, foi elaborado em
consondncia com o Plano
Nacional de Educagio
(PNE) ¢ visa melhorar a
educagdo no municipio
por meio de 18 metas e
estratégias. Apesar de ter
sido realizado
monitoramento e avaliagio
do plano, algumas metas
ndo foram atingidas
devido 4 realidade local ou
a falta de demanda, como
por exemplo a meta de
oferecer 25% das
matriculas da Educagio de
Jovens e Adultos integrada
a Educagdo Profissional. O
plano termina em 2024, e
um novo plano para o
periodo de 2024 a 2034
estd sendo elaborado,
levando em consideragio
as exigéncias do PNE e as
necessidades do
munigcipio.

O relatério de
controle interno
(ID 1576518)
considerou o
item em
andamento,

Cumprida

As limitag&es enfrentadas
pela unidade técnica,
anotadas no Relatério
Técnico ID 1587117 ndo
decorrem da responsabilidade
da Administragio. Todos os
dados solicitados diretamente
4 Administragéio foram
apresentados.

0774/202
2

Acérdao
APL-TC
00334/22,
item I,
p

II - DETERMINAR ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de
Primavera de Rondénia/RO, ou quem o
suceder que:

b) adote medidas concretas e urgentes para
cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educagio, da algada dos
Municipios, atentando-se para os resultados
da andlise técnica, consubstanciados no
relatorio ID=1289886, face o:

b.i) Ndo atendimento os seguintes
indicadores e estratégias vinculados 4s
metas com prazo de implemento j&
vencido: a) Estratégia 1.4 da Meta 1
(atendimento na educagio infantil -
consulta piiblica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014); b) Estratégia 7.15A da Meta 7
(fluxo e qualidade - universalizagio
pedagégica das tecnologias da informagio
¢ da comunicagio — universalizagdo do
acesso 4 internet, meta 100%, prazo 2019),
por haver alcangado o percentual de
66,67%; c) Indicador 15B da Meta 15
(professores formagéo — garantia da
politica de formagdo dos profissionais da
educagdo, meta sem indicador, prazo
2015); d) Indicador 18B da Meta 18
(professores - remuneragéo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso
nacional, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual de 99,97%; e)
Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores -
remuneragio ¢ carreira — Estruturar as
redes publicas de educagdo basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia
deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do

Nio houve manifestagio

Nio houve
manifestagdo

Cumprida

Entre 2016 e 2023 (conforme
registrado no relatorio de ID
1587117), observou-se uma
evolugdio significativa nas
metas educacionais. Na
educagdo infantil, o
percentual da populagéo de 4
a 5 anos que frequenta a
escola aumentou de 71,43%
para 92,78%, enquanto para
criangas de 0 a 3 anos esse
percentual cresceu de 19,89%
para 29,38%. No ensino
fundamental, a frequéncia
escolar de criangas de 6 a 14
anos subiu de 100,00% em
2019 para 115,17% em 2023,
No ensino médio, o
percentual da populagdo de
15 a 17 anos que frequenta a
escola passou de 84,02% para
108,70%, ¢ aqueles que
frequentam o ensino médio
ou possuem educagéio basica
completa subiram de 61,86%
para 84,06%. No que tange a
educagio integral, o
percentual de alunos da
educagdo basica publica em
tempo integral aumentou de
5,31% em 2019 para 12,34%
em 2023, Finalmente, na meta
de fluxo e qualidade, a
relagido computador/aluno
utilizada para fins
pedagdgicos nas escolas
publicas cresceu de 3,79%
para 5,77%, e a porcentagem
de escolas publicas com
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magistério ¢ 50% (cinquenta por cento), no infraestrutura adequada subiu
minimo, dos respectivos profissionais da de 66,97% em 2020 para
educagio ndo docentes sejam ocupantes de 70,83% em 2023.
cargos de provimento efetivo e estejam em Considerando estes resultados
exercicio nas redes escolares a que se e considerando o teor da
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, deliberagio que admoesta
prazo 2017), por haver alcangado o quanto a adogdo de medidas
percentual de concretas e urgentes,
82,93% dos profissionais de magistério entendemos por considerar
efetivos em exercicio nas redes escolares e esse item cumprido.

de 98,46% dos profissionais da educagio
niio docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.b.ii) Risco de nio
atendimento dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de
implementagio até 2024): a) Indicador 1B
da Meta 1 (atendimento na educagdo
infantil - ampliar da oferta em creches da
populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de
27,90%; b) Estratégia 1.7 da Meta 1
(atendimento na educagéio infanti] -
consulta publica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo
2024); c) Indicador 6A da Meta 6
(educagdo integral — ampliagio da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 10,86%; d)
Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do
ntimero de escolas que ofertam educagiio
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 33,33%; ¢)
Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informagio e da
comunicagdo - triplicar o niimero de
computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 10,29%6, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 3,79%;
f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e
qualidade - infraestrutura bédsica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 66,67%; g) Indicador 10A da
Meta 10 (educagiio de jovens e adultos -
elevagdo do percentual de matriculas de
educagio de jovens e adultos na forma
integrada 4 educagdo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,00%; h) Indicador 16B da
Meta 16 (professores formagéo — elevar o
percentual de professores com formagio
continuada, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,00%; v.
O Ente esta no prazo de atendimento do
Acorddo APL-TC 00083/22, referente ao
Proc. 01133/21, que determinou a corregio
da falta de aderéncia observada entre as
metas ¢ estratégias do Plano Municipal e o
Plano Nacional de Educago.

b.iii) Em tendéncia de atendimento os
seguintes indicadores e estratégias
vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024 a) Estratégia 1.15 da
Meta 1 (atendimento na educagio infantil -
promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educagdo infantil,
estratégia sem indicador, prazo 2024); b)
Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na
educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em
creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024); ¢) Indicador 2A da
Meta 2 (atendimento no ensino
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; Agbes realizadas pela i
N° e Descrigiio da K = Avaliagiio do . .
processo Dwcit determinagiio/recomendagio adn:;ﬁ;x::tsma controle interno stepatile Nota'doranditor
fundamental - universalizagio do ensino
fundamental para populagio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 174,88%; d)
Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no
ensino fundamental - promover a busca
ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, estratégia sem indicador, prazo
2024); [...] f) Estratégia 4.2 da Meta 4
(educagdo especial inclusiva - promover a
universalizagdo do atendimento escolar &
demanda manifesta pelas familias de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 100,00%;
g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo
até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliagio e
monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano
do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024); h) Indicador 16A
da Meta 16 (professores formagdo — elevar
o percentual de professores da educagio
bésica com pés-graduagio lato sensu ou
stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 100,00%:
O municipio realizou
diversas agdes para
melhorar a arrecadagio,
incluindo:
Reforma do setor de
arrecadagdo,
Contratagdo de um fiscal
tributdrio dedicado a
divida ativa.
Implementagdo do REFIS
(Programa de Conforme relato da
Refinanciamento de i 7 :
Dividas) com descontos :d";mf;{a?au de P;lmave‘ria
III - Determinar, via oficio, ao chefe do para quitagdo a visl:g. d; ef:]iv?rﬁz,ev::; fel:is::n o
;gi:; (ﬁxecutlvo Municipal, Senhor I(flt:;zz:a dgol;]]:n:(llsag;slacﬁo de[emu'nag:itz. ‘Adema‘is,
Bertoletti Siviero, ou a quem vier a lhe formas de pagamento e ;‘;Flfg??fz ti;:;:é::);er(e’ihzado 1o
substituir, que realize e comprove nas condigdes facilitadas de O icliitseio de recebimento) demonstra que
; conies de 2023, as agdes para l:nt.ensiﬁcar : pm_-celamemu. controle interno as agoes tém surtido efeitos
processo Acorddo aprimorar a recuperagio de credllo_s da Cnaga_m _de umsetor (ID 1576518) Cimipsida quanto aos débitos tributarios,
01015/23 Arals sil\'?d_a 21xve, com i af:loqé_o i mt_:dldas especializado em auditoria considerou o parcialmente | atingindo 36,17% de
00129/23 | judiciais e/ou administrativas, tais como a ¢ cobranga. B fecehiimento. Por okto lado
utilizagio do protesto extrajudicial como Bloqueio no sistema de o, e aos n.io tibatarios (;
prévio ajuizamento das execugdes judiciais | emissdo de notas fiscais - :1 dice doolotvidaded dc’
para os créditos tributirios ou nio para inadimplentes, anerias 5 1% ban: Abaien/da
tributarios, de modo a aperfeigoar Os resultados foram Gareh der; 5 rs;.zoével S
constantemente a arrecadago dos créditos | positivos, com: jurisprudéncia desta Corte,
inscritos na divida ativa; :;;::::; ﬁs;g;;ﬁ;;;;t: ;i; fasht pE]il qt‘xa], oplnamos
relagio a 2022, pelo .conunuldade do
Redugdo da divida ativa IOM0OTEMIEE,
apos a realizagdo de
auditorias e cancelamentos
de débitos indevidos.
Aumento no niimero de
agdes judiciais e protestos
para cobranga,
Apesar dos avangos, o
sistema de informagdo
utilizado pelo setor
tributdrio ainda apresenta
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Descrigiio da
determinagio/recomendagiio

Agdes realizadas pela
administragio para
atendimento

Avaliagio do
controle interno

Atendida

Nota do auditor

limitagdes e
inconsisténcias,

processo
01015/23

Acérdio
APL-TC

00129/23

IV — Determinar, via oficio, 4 Controladora
Interna do Municipio, Angela Cristina
Ferreira, oua quem vier a lhe substituir,
para que avalie e comprove em capitulo
especifico do relatério anual do controle
interno nas contas de 2023, as agdes
adotadas pelo Gestor do Poder Executivo
concernentes a recuperagdo dos créditos da
divida ativa, delineadas no item 3.1.2 desta
decisdo, com o desiderato de evidenciar se
as providéncias adotadas ao longo do
exercicio de 2023, tiveram a necessaria
acuidade técnica para fins de elevagio do
montante de créditos recuperados;

Consta no Relatério de
Providencias Adotadas (ID
1576521), que o municipio
realizou diversas agdes
para melhorar a
arrecadagdo, incluindo:
Reforma do setor de
arrecadagdo,

Contratagdo de um fiscal
tributario dedicado 4
divida ativa,
Implementagdo do REFIS
(Programa de
Refinanciamento de
Dividas) com descontos
para quitagdo a vista.
Criagdo de uma legislagdo
moderna com novas
formas de pagamento e
condigdes facilitadas de
parcelamento,

Criagio de um setor
especializado em auditoria
¢ cobranga.

Bloqueio no sistema de
emissdo de notas fiscais
para inadimplentes.

Os resultados foram
positivos, com;

O relatorio de
controle interno
(ID 1576518)
considerou o
item em
andamento.

Cumprida

Consta do relatério anual do
controle interno (ID
1576518; fls. 130/141) as
agdes adotadas pelo Gestor do
Poder Executivo concernentes
a recuperagdo dos créditos da
divida ativa,

Aumento significativo da
arrecadagio em 2023 em
relagdo a 2022,

Redugéio da divida ativa
apos a realizagdo de
auditorias e cancelamentos
de débitos indevidos.
Aumento no niimero de
agdes judiciais e protestos
para cobranga,

Apesar dos avangos, o
sistema de informagdo
utilizado pelo setor
tributdrio ainda apresenta
limitagdes e
inconsisténcias.

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1589708).

167. Em que pese haver remanescido a determinagfio expressa no item IIL 1, iv, do Acoérdio
APL-TC 00083/22, referente ao Processo n. 01 133/21, em razdo de que a Unidade Técnica a tenha
considerado como descumprida, o préprio corpo técnico entendeu a desnecessidade de reiteragdo. Visto
que essa deliberagfo é relacionada a falta de aderéncia das metas do plano de educag@o municipal (Lei
n. 757/GP/2015) ao plano nacional, cuja vigéncia se encerra neste exercicio.

168. Ressalta-se que este Tribunal de Contas prima pelo monitoramento do cumprimento das
deliberagdes expedidas em suas decisdes como forma de assegurar maior efetividade as agdes de
controle, entretanto, conforme estabelecido na Resolugdo n°® 410/2023/TCE-RO, as determinagdes
exaradas deverio ser racionais e vidveis. Por isso, nesse ponto, convirjo com o entendimento da Unidade
Técnica no sentido de deixar de reiterar a determinagdo expressa no item III. 1, iv, do Acérdio APL-TC
00083/22, referente ao Processo n. 01133/21. Ainda h4 de se sopesar, que a determinagfo ndo atendida
néo possui o conddo de inquinar as presentes contas.
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9. Do Controle Interno

169. A Constituigdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos ¢ paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, para avaliar a gestdo dos érgdos e entidades da administra¢do publica e apoiar o
controle externo.

170. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n° 154/1 996), no artigo 9°, inciso
111, e no artigo 47, inciso 11, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso III,
prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestagéio de Contas, integrardo tais pegas o “relatério e
certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

i 9 Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Relatério do Orgéio Central do Sistema de Controle Interno, referente estas contas
(ID=1576518), de lavra da dirigente do Controle Interno, Senhora Angela Cristina Ferreira, opinando e
certificando pela regularidade da prestagio de contas do Chefe do Poder Executivo, relativa ao exercicio
financeiro de 2023.

172. De igual forma, verifica-se nos autos (ID=1576528) declaragdo de ciéncia do Chefe do
Poder Executivo atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério e parecer do
dirigente do 6rgdo de Controle Interno, com relagdo a Prestagio de Contas de Governo do exercicio de
2023.

173. Diante disso, resta comprovada a atuagio constitucional afeta ao Controle Interno,
prevista no §2° Art.4° da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, e por via de consequéncia, o
cumprimento ao estabelecido no Art.49 da Lei Complementar 154/96.

10. Da Auditoria do Balan¢o Geral e da Opiniéo sobre a Execuciio do Or¢camento

174. A auditoria realizada no Balango Geral do Municipio (BGM) teve como base as normas
de auditoria e do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal (Resolugdo n° 234/2017/TCE-RO),
objetivando aumentar o grau de confianga dos usudrios das Demonstra¢8es Contdbeis, reduzindo o risco
de interpretagdes distorcidas realizadas na analise dos resultados ¢ indicadores apresentados nas
demonstragdes contébeis.

175. A Unidade Técnica, em razdo de limitagdes na execugdo dos trabalhos, limitou-se a
manifestar sobre: a verificagdo da integridade dos demonstrativos contibeis (Balango Patrimonial,
Orgamentério, Financeiro, Demonstragdo da VariagSes Patrimoniais ¢ Demonstra¢do dos Fluxos de
Caixa); e a representagdo adequada da posi¢do da conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo ¢ a Longo Prazo. E também apresentou como
nio escopo a auditoria das receitas e despesas que compdem o resultado patrimonial do Municipio, em
especial, as despesas relacionadas com remuneragdo dos servidores, cujo percentual pode representar
até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

176. Assim, ap6s andlise dos demonstrativos contabeis, a Unidade Técnica concluiu que:
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Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial ¢ pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estio em conformidade
com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situagéo patrimonial em
31.12.2023 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

iy d Em arremate a execugdo dos orcamentos do municipio e das demais operagdes realizadas
com recursos publicos municipais, a unidade técnica concluiu que, com base em nosso trabalho, descrito
neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no pardgrafo “Base para opinido com
ressalva” (item 2.7), ndo temos conhecimento de nenhum Jato que nos leve a acreditar que néo Sforam
observados os principios constitucionais e legais aplicdveis que regem a administragdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orcamento do
Municipio e nas demais operagées realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposigdes da Constitui¢do Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

178. As ocorréncias que motivaram a opiniio técnica com ressalva sobre a execugdo do
orgamento foram as seguintes:

i. Intempestividade da remessa de balancete mensal;
ii. Deficiéncia na disponibilizagdo de informagdes no Portal da Transparéncia;
iii. Baixa efetividade da arrecadagio dos créditos inscritos em divida ativa;

iv. Néo cumprimento de 1 determinagfio do Tribunal de Contas (sem necessidade de reiteragio);
v. Néo atendimento ao Indicador 1A da Meta 1 ¢ Estratégia 7.15A da Meta 7 do Plano Nacional
de Educagio.

175, Em que pese a Unidade Técnica afirmar a relevancia desses apontamentos, ponderou que
esses ndo séo suficientes para macular estas contas. Por isso, entendeu que a convocagdo do gestor para
prestar justificativas sobre esses pontos contraria os postulados afetos a racionalizagdo administrativa e
economia processual, principios da eficiéncia e da razodvel duragdo do processo que norteiam a
atuagdo da Corte de Contas. No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Pablico de Contas.

11. Das Deficiéncias dos Controles Internos

180. O artigo 74 da Constituigdo Federal estabelece a obrigatoriedade dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio manterem, de forma integrada, sistema de controle interno objetivando avaliar o
cumprimento das metas do PPA; a execugfo dos programas de governo e dos orgamentos; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia, da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial dos
orgdos e entidades da administragdo; e apoiar o controle externo em sua missdo institucional.

181. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia estabeleceu diretrizes gerais
sobre a implementagdo ¢ operacionalizagdo do sistema de controle interno para seus entes
Jurisdicionados através da Decisdo Normativa n. 2/2016, e os critérios para a responsabilizagdo dos
agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do sistema de controle interno
das entidades foi estabelecido a Instrugdo Normativa n. 58/2017.
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182. Assim, de acordo com o art. 3°da IN 58/2017, o chefe de cada Poder deve instituir sistema

integrado de controle interno observando 10 diretrizes, dentre as quais, garantir estrutura de trabalho
adequada e as prerrogativas e condicdes necessrias a atuagdo dos controladores internos.

183. Apesar de restar evidenciado a existéncia de uma unidade central de controle interno no
municipio de Primavera de Rondénia, conforme relato no item 9 desta proposta, alguns controles
deverdo ser criados ou aprimorados para melhorar a gestdo nas seguintes dreas: no planejamento
or¢amentdrio, a fim de evitar excessivas alteragdes por meio dos créditos adicionais suplementares; na
execucdo orgamentaria para ndo extrapolar o limite constitucional do gasto em despesas correntes, e
consequentemente melhorar a poupanga corrente do municipio e sua capacidade de pagamento; e na
mensuragdo e evidenciagdo dos bens do ativo imobilizado, haja vista que a norma que estabelece os
critérios de depreciago € do ano de 2015, portanto, antiga, em relagfio ao novo ementério das normas
contabeis aplicadas ao setor publico.

184, Ressalta-se ainda que os apontamentos que a Unidade Técnica relacionou como base para
ressalva referente a execuc¢dio do orgamento, poderiam ser evitados com um sistema de controle
adequado, seguindo as diretrizes estabelecidas nas normas deste Tribunal.

185. Dessa forma, convém que o gestor municipal seja alertado a instituir sistema integrado
de controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 3° da IN 58/2017, visando o
adequado funcionamento dos controles internos da Prefeitura Municipal, na mitigacfio dos riscos
que possam atrapalhar a boa gestio dos recursos publicos.

186. Por fim, imperioso ressaltar, que a Resolugdio n® 278/2019/TCE-RO? preconiza que a
partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades nfio conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte emitird parecer prévio favoravel a
aprovacio, sem indicacfo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

DISPOSITIVO

206. Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Pablico
de Contas, com 0s quais convirjo, in fotum, submete-se a excelsa deliberagdo deste e. Plendrio a seguinte
PROPOSTA DE DECISAO:

- I - Emitir Parecer Prévio pela Aprovacio das Contas do Municipio de Primavera de
Ronddnia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero — Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer
Prévio, que ora submeto a apreciagio deste Plenério, consoante dispde a Constituigdo Federal, no art.

* Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, nos termos do art. 35 da
Lei Complementar n° 154/1996.
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31, §§ 1°e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e, Corte
de Contas, e os artigos. 9°, 10, 11, 12, 13 ¢ 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCERO;

II — Considerar atendidas as determinagdes impostas pela Corte de Contas, de forma a
promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL-TC 00083/22 - Processo n. 01133/21: item IIL. 1 (alineas ii e iii) e item IIIL.
2%

b) APL-TC 00334/22 - Processo n. 00774/22: item II, alinea b (subitens b.i, bii e
biii); e

¢) APL-TC 0129/23 — Processo n. 01025/23: Item IV.

III - Dispensar o monitoramento da determinagio contida no item III. 1, alinea iv, do
Acorddo APL-TC 00083/22, referente ao Processo n. 01133/21, com base no inciso IV do art. 9° e
paragrafo tnico do art. 17 da Resolugfo n. 410/2023.

IV — Determinar via oficio & Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia,
com fundamento no art. 37 da Constitui¢io Federal, nos arts. 48, §1°, 11, da LC n® 101/00, arts. 3°, III,
6" I, 75, 8° (§1° §2° ¢ .§3%), 9% 610" da Lei n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 90 dias contados da
notificagdo, disponibilize no portal de transparéncia as informagdes relativas aos critérios das dimensdes
receita, informagdes institucionais, despesa, licitagdes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diarias,
convénios e transferéncias, planejamento e prestagio de contas, saude, educacgdo, emendas
parlamentares, lei geral de prote¢do de dados — LGPD e governo digital, obras e rentincia de receita, nio
atendidas no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel em:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html), cuja verificagdo do
cumprimento se dard por meio da avaliagdo dos proximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia
Publica a ser reportado na analise das contas de governo

V — Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de Rondénia, que
cumpra as proposigdes constantes do item 2.4.5 do relatério de instrugdo conclusiva da Unidade Técnica,
sintetizadas abaixo, com o fim de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagio, as
quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando responsabilizagdes
futuras: a) elaboragdo de plano de ag#o, seguindo as orienta¢des do Tribunal de Contas de Ronddnia nas
reunides técnicas com os especialistas; b) mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem
das formag3es continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores
escolares, formadores e coordenadores; ¢) implementagdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em
todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; ) implementar
rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagégicas aplicadas em sala; f) realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de
planejamento pedagégico coletivo e formagdes em servigo, por més; g) garantir recursos orgamentarios
¢ financeiros para a realizagio das avaliages diagndsticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos
necessdrios para todos os estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem
utilizados nos préximos anos; h) iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025; i) promover um
monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro
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ao contexto de cada Etapa;

VI — Recomendar a Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educago infantil, as seguintes medidas:

VL.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso s vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgios municipais de saude e assisténcia social
para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criangas de até 3 anos
provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mies
solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo da Atencdo
Bisica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis
familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritdrio para familias de baixa
renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido
pela Lei 14.851/2024 ¢ a luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Ginico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de cSpera por vagas em creches, por ordem de colocagdo e por
estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizagdo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengio Bésica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos érgdos municipais de educagdo, satide e assisténcia social;

& Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagio familiar de
qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade social
(familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

VI.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

f. Garantir recursos orgamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda
¢ mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansédo de vagas em
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creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento
0s recursos a serem utilizados nos préximos anos.

g. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade
¢ sustentabilidade das agdes de ampliagio da oferta e promogdo da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educagfo infantil do municipio.

VI.3. Realizar esforgos para implementagio das boas préticas identificadas como ndo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforgos
necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas agdes
voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagfo, Material Didético. Cabe a0s gestores da politica
elaborar um plano de ago, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de
Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver;

VII — Recomendar & Administragio do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
agbes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Anélise da base de dados: realizar uma andlise minuciosa
da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de
cobranga: (i) dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para
agdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado: b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos
de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizag#o, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada
etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responséveis sobre a legislagdo aplicéavel,
afim de adaptar-se com a legislagfio vigente sobre prescrigio de divida ativa e suas particularidades,
entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
prescricional, priorizando o investimento em capacitagio da equipe responsavel pela cobranga da divida
ativa; d) Implementag&o de processos ageis: estabelecer processos eficientes e dgeis para a cobranga dos
créditos em divida ativa, incluindo a jungdio em um tGnico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos nio cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo,
de modo alcangar o valor de algada para execugio fiscal; €) Negociagio e parcelamento: oferecer opgdes
de negociagdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranga:
intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos tltimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranga judicial;
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢des realizadas: (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadagfio; (vii) prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagdo
de Contas Anual;

VIII - Alertar 3 Administragio para que realize as remessas de informacdes eletronicas
mensais na forma e no prazo estabelecidos no artigo 53 da Constitui¢fio do Estado de Rondénia, como
também no artigo 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar sangdes, em autos
apartados, caso haja reincidéncia de forma injustificada nessa infringéncia, nos termos do artigo 55 da
LC n. 154/1996;
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IX — Alertar o chefe do poder executivo municipal, para que dedique especial atengédo
ao cumprimento integral das determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, inclusive as consideradas
“cumpridas parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisdes
desta Corte se tornem in6cuas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades,
nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996;

X — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano municipal
de educagdo para o préximo decénio, estabelega metas e prazos com base nas referéncias da norma
nacional. Visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos. Da mesma forma, na elaboragéo do proximo PPA sejam
nele alocadas as metas do Plano Nacional de Educagio;

XI — Alertar o chefe do Poder Executivo para implementar, em todo ou em parte, o
mecanismo de ajuste fiscal indicado nos incisos de I a X do 167-A da Constituigdo Federal enquanto
permanecer a situagdo de extrapolagio do limite constitucional das despesas correntes;

XII — Alertar a Administragio para que atualize sua norma de mensuragdo e
evidenciagdo desses bens, de modo que abranja os critérios definidos na Estrutura Conceitual para
Elaboragéo e Divulgagio de Informagdo Contébil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico,
¢ na edi¢do mais recente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico;

XTII - Alertar o chefe do Poder Executivo para que institua sistema integrado de controle
interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 3° da IN 58/2017, visando o adequado
funcionamento dos controles internos da Prefeitura Municipal, na mitigagdio dos riscos que possam
atrapalhar a boa gestéo dos recursos piblicos;

XIV — Intimar do teor desta decisdo o Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n°
*#%997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondénia e a Senhora
Angela Cristina Ferreira — CPF n° **%.655.512-** - Controladora Interna do Municipio de
Primavera de Ronddnia, com a Publicagio no Didrio Oficial eletr6nico desta Corte - D.0.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagéo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicagio
deve ser observada como marco inicial para possivel interposigdo de recursos, com supedéneo no artigo
22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhea que o presente Voto, o
Parecer Ministerial ¢ Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

(www.tce.ro.gov.br);

XV — Dar conhecimento ao Presidente deste Tribunal de Contas para avaliar a
possibilidade de fazer incluir na programagéio do Plano Integrado de Controle Externo (PICE), que a
partir do exame das contas de governo do exercicio de 2023, a Secretaria Geral de Controle Externo
aprimore suas andlises técnicas no que concerne a:

a) aprofundar a anélise da execugfio orcamentéria de modo a aferir com maior acurécia
as alteragGes na dotagfo, identificando e distinguindo os créditos previsiveis daquilo que néo foi previsto
por ineficiéncia de planejamento, demonstrando nos relatérios quadrimestrais/semestrais da gestdo fiscal
bem como nas contas anuais as alteragdes na dotagdo com as razdes que as motivaram, incluindo os
excessos ocorridos, se houver;
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b) realizar levantamento relativo & efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para
subsidiar a apreciag¢o das contas do exercicio, cujo escopo devera contemplar, no minimo: /) anélise da
efetividade da recuperagéo e da inscrigfio de créditos em divida ativa; ii) informagdes acerca das agdes
de cobranga judiciais e extrajudiciais; iii) andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementag¢do de melhorias em relagdo & gestdo da divida ativa; e iv) anélise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungdo da perda de recursos por meio da
prescrigdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

XVI — Determinar & Secretaria de Processamento ¢ Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a3 Camara Municipal de
Primavera de Ronddnia/RO para apreciagio e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

XVII -Apés a adogio das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.



Em 12 de Agosto de 2024
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PARECER N. : 0083/2024-GPGMPC

Processo n.: 1414/2024

Assunto Contas de governo do Poder Executivo Municipal de Primavera
de Rondénia - Exercicio de 2023

Responsavel: Eduardo Bertoletti Siviero - Prefeito

Relator 3 Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do Poder Executivo
do Municipio de Primavera de Ronddnia, relativas ao exercicio de 2023, de

responsabilidade de Eduardo Bertoletti Siviero— Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
27.03.2024, para fins de manifestacdo sob os aspectos contébil, financeiro, or¢amentério,
patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1 996,
combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia - TCER.

A Unidade Técnica concluiu pela inexisténcia de achados passiveis de
emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das contas, conforme se manifesta na Proposta de

Parecer Prévio, as fls. 60 ¢ 61 do relatério conclusivo (ID 1589708):

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa dos balancetes
do exercicio de 2023, a Administragao cumpriu com a obrigacdo de envio
de informagdes a esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de
documentos e informagdes para a instrugdo dos procedimentos de
auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadagfo dos créditos
inscritos na divida ativa esse fato, por si s6, & luz do estabelecido na
Resolugdo n° 278/2019, ndo é suficiente para comprometer a opinidio
sobre as contas.

Considerando que, embora seja crucial disponibilizar todas as
informagdes essenciais e obrigatérias no portal de transparéncia da
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entidade, a falta desses dados ndo necessariamente compromete 0s
resultados apresentados. Isso se deve ao fato de que tais informagdes sdo
indispenséveis para a efetivagdo do controle popular e da transparéncia
dos atos publicos, sendo consideradas deliberagdes de natureza
mandamental para o aprimoramento desses Processos.

Considerando que, apesar da relevincia do ndo atendimento da
determinagdo contida no item IIL1, iv, do Acérddo APL-TC 00083/22,
referente ao Processo n. 01133/21, que trata da corregdo da falta de
aderéncia das metas do plano de educagdo municipal (Lei n.
757/GP/2015) ao plano nacional, entendemos que ndo € necessdrio
propor a reiteragéo, uma vez que a vigéncia se encerra neste exercicio,
tornando inécua a renovagdo do comando no atual estagio.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e
irregularidades identificadas na instrugdo, individualmente ou em
conjunto, em nossa opini&o, ndo comprometem ou poderdo comprometer,
em fungdo da materialidade e relevdncia, os objetivos gerais de
governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que nfio identificamos o exercicio negligente ou
abusivo, ou seja, agdo ou omissdo no exercicio da direcdo superior da
administragdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios
materialmente relevantes em relagio aos objetivos de governanca e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatério,
caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a agio ou
omissdo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio favorivel a aprovagiio
das contas do chefe do Executivo municipal de Primavera de Rondoénia,
atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor
Eduardo Bertoletti Siviero.

Ao final, nada obstante a proposta de parecer prévio favoravel a aprovagdo
das contas, a Equipe Técnica propds que a Corte de Contas expedisse determinagdes e

recomendagdes ao atual gestor.

Ato seguinte, mediante o Despacho (ID 1589940), os autos foram

encaminhados ao Ministério Pliblico de Contas para manifestago regimental.

E o relatério.

L
. Wwwamperogoybr
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Registre-se, de anteméo, que a opinifio da Unidade Técnica favordvel a
aprovagio das contas do Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondénia, atinentes
ao exercicio financeiro de 2023, est4 fundamentada em duas avaliagdes distintas, quais
sejam: i) a conformidade da ¢Xecugdo orgamentiria, em que se afere a observéancia das
hormas constitucionais e legais na execucdo dos orgamentos e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais (capitulo 2, ID 15 89708); e i) a fidedignidade
do Balango Geral do Municipio (BGM), em que se examinam as demonstragdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situagdo patrimonial e os
resultados financeiros e orgamentdrios do exercicio encerrado em 31.12.2023 (capitulo 3,
ID 1589708).

Quanto & conformidade da execucdo orcamentaria, o Corpo Técnico
emitiu opinidio com ressalva, tendo registrado que, além das ressalvas, ndo h4 indicativos
de irregularidades que comprometam os principios constitucionais e legais que regem a
administragfo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execugdo do orgamento:

[...] Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicdveis que regem a administragdo ptiblica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do
orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposigdes da Constituigso
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

ii. Deficiéncia na disponibilizagio de informagdes no Portal da
Transparéncia;

iii. Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos inscritos em divida
ativa;

iv. Ndo cumprimento de 1 determinagdo do Tribunal de Contas (sem
necessidade de reiteragdo);

v. Néo atendimento ao Indicador 1A da Meta 1 ¢ Estratégia 7.15A da
Meta 7 do Plano Nacional de Educagdo.

e L
micuIDENTS TRELPEIBEE o

para autenuca ¢
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Nesse sentido, consignou que as falhas detectadas ndio devem ensejar a

reprovacdo das contas em aprego:

Ressaltamos que os apontamentos sfo extremamente relevantes, contudo,
tendo em vista que a anélise das Contas de Governo tem como principal
objetivo a emissdo de Parecer Prévio, no sentido de exprimir se as contas
prestadas pelo Municipio estdo em condigdes de serem aprovadas, para
subsidiar o julgamento destas pelo Poder Legislativo, entendemos que os
citados apontamentos ndo sdo suficientes para macular estas Contas.

Nessa senda, com fito na estrita observincia aos postulados afetos a
racionalizagio administrativa e economia processual, principios da
eficiéncia e da razoével duragéo do processo que norteiam a atuacdo da
Corte de Contas, entendemos que a citagdo do Gestor e analise das razées
de justificativas por ventura apresentadas, demandariam tempo/custo
deste Tribunal, bem como, do Ente Municipal, ao nosso ver dispenséaveis
neste momento.

Ademais, oportuno ressaltar que os apontamentos em questdo serdo
analisados por ocasifio da apreciagdo Contas e, se necessario, poderdo ser
expedidas determinagdes e recomendagdes ao Gestor, nos termos da
proposta apresentada no item 5 deste relatorio, ou nos préprios
fundamentos da relatoria.

Ainda no bojo do capitulo 2 do relatério conclusivo (ID 1589708),
destinado a anélise da execucdo or¢amentiria, a Equipe Técnica consignou que houve
atendimento aos limites constitucionais e legais para alteragdes orcamentérias e despesas
com pessoal, bem como ao limite de aplicagdo minima em sadde e educagdo, dentre outros
aspectos positivos da gestdo, incluindo a existéncia de equilibrio financeiro no exercicio e

a melhoria das politicas ptiblicas no 4mbito da educagio.

Acerca da fidedignidade do Balango Geral do Municipio - BGM, a

Unidade Técnica consignou opiniio sem ressalva:

[...JCom base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragdes contibeis consolidadas, compostas pelos
balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragées
das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estio em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam
adequadamente a situagio patrimonial em 31.12.2023 e os resultados
orgamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei

L ]
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Antes de entrar no mérito das questdes postas

resultados gerais das contas de governo em exame (2023) e do

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor

publico.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
¥
£

. e

\‘\

. importa consignar os

exercicio anterior

(2022),! mediante apresentagdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte

quadro demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informag@es constantes dos autos?:

LEI MUNICIPAL N. _1.194/2022

ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

DOTACAO INICIAL: RS 24.110.799,36
AUTORIZACAO FINAL: RS  35.847.869,78
bESPESAs EMPENHAbAs: RS  33.913.500,54
ECONOMIA DE DofAcAo: RS 1.934.369,24

OBSERVACOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de

créditos adicionais foi fixada em 25% do orgamento inicial. Os créditos
adicionais suplementares abertos no exercicio com base na autorizagdo
contida na LOA alcangaram o valor de R$ 641.649,23, correspondente a

2,66% da dotagdo inicial, ficando, portanto, abaixo do limite miximo.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes e operagdes de
créditos) foi de RS 1.549.818,23, que corresponde a 6,43% do
orgamento inicial, pelo que a Unidade Técnica concluiu que niio houve

excesso de alteragdes orgamentirias, haja vista que a Corte ja firmou

- entendimento no sentido de que o limite méximo para tais alteracdes

¢é de 20% do or¢amento inicial.

RS 19.080.418,91
RS 34.847.275,55
R$ 29.751.202,21
RS 5.096.073,34

de
permaneceu

Autorizagfﬁo
25%,

abaixo do limite.

Total de alteragdes

de  5,69%. Nao
houve excesso de
alteragdes
orgamentdrias.

RESULTADO
ORCAMENTARIO

RECEITA ARRECADADA: RS  34.851.012,82
DESPESAS EMPENHADAS: RS  33.913.500,54
RESULTADO ORCAMENTARIO RS 937.512,28

! Apenas para possibilitar uma visdo panordmica do Municip

exercicio anterior.

% Processos n. 1414/2024 e 1015/2023.

R$ 28.329.729,32

R$ 29.751.202,21

RS -1.421.472.89

io no exercicio sob analise, em comparagéo ao

03-1I
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(CONSOLIDADO):

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Déficit justificado

OBS.: Dados extraidos do Balango Or(;amentarlo ID 1576503

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO

ANTERIOR (2022): RS
RECUPERACAO INSCRICOES: RS
DE CREDITOS DA g
Sl ARRECADACAO: RS
BAIXAS: RS
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE RS
2023;
EFETIVIDADE DA ARRE CADACAO
e m A mum -
EDUCACAO APLICACAO NO MDE:
(MINIMO 25%)
RECEITA BASE: RS
RECEITAS DO FUNDEB
LIMITE DO
FUNDEB RS
) TOTAL APLICADO:
(MINIMO 70%)
(MAXIMO 30%) 2 : RS
REMUNERACAO DO MAGISTERIO:
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: R3
"LIMITE DA SAUDE A "~ RS
(MINIMO 15%)’ TOTAL APLICADO: 18,32 %
RECEITA BASE: R$
REPASSE AQ INbICE—_ o 0
PODER , ,
LEGISLATIVO REPASSE FINANCEIRO REAL[ZADO RS
(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: RS
©  DISPONIBILIDADE _ DE __ CAIXA
APURADA: g
EQUILIBRIO (COBERTURA  DE OBRIGACOES
FINANCEIRO ASSUMIDAS ATE 31.12.2023)
(ART. 1°, §1°, DA LC
N. 101/00) FONTES VINCULADAS RS
FONTES LIVRES RS
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS RS

RS

2.087.019,20 RS

405.498,05 RS

351.074,82 RS

19.172,79 RS

2.122.269,64 R$

16,82%

(31,64%)
21.038.253,81 R$

(100%)
2.906.344,54 RS
(98,58%)

2.810.310,89 RS
(95,32%)

96.033,65 RS$
(3 26%)

3.600.483 68 R$
(18,32%)

6.655.596,52 RS

2.948.153,11 RS

2.499.559,62
267.840,43

153.803,56

526.577,29

2.087.019,20

6,15%
7.045.707,48
(35,72%)
19.727.115,74
2.787.336,38
(100%)
2.768.818,14
(99,34%)
2.520.872,61
(90,44%)
247.945,53
(8,90%)

3.199.895,06
(17,02%)

19.647.971 85 R$ 18.796.091,72

7, 00%

7,00%

1 408 631,16 R$

20.123.301,80 RS

i R - ac

3.323.698.96 RS$

3.099.920,23 R$

223.778,73 R$

0,00 RS

1.153.254,64

16.467.989,57

2.736.801,36

2.261.418,27

475.383,09

-363.356,43

? Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo
minima dos recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do
artigo 159, I, da Constitui¢do Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).

* Registre-se que néio houve devolugdo de recursos da Cimara Municipal ao Poder Executivo Municipal.

®
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RESULTADO FINANCEIRO DE RECURSOS RS 223.778,73° R$  112.026.66

R - AP U DO . D e D
RESULTADO ] 5 Atingida Atingida
NOMINAL :
META: RS -1.523.434,70 R$ -1.523.434,70
RESULTADO NOMINAL APURADO RS  1.517.750,56 RS 620.880,26
RESULTADO Atingida Atingida
PRIMARIO
META: RS -532.001,93 RS -532.001,93
RESULTADO PRIMARIO APURADO RS 1.793.583,38 RS 160.708,33
DESPESA TOTAL  INDICE: 43,26% 51,81%
COM PESSOAL
PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 11.707.823,98 R$ 12.323.922.89
EXECUTIVO 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA
(MAXIMO 54%) AJUSTADA RS 27.064.488,56 RS 23.786.800,63
Realizou o Realizou o
i pagamento integral pagamento integral
GESTAO ; das  contribuigdes das  contribuigdes
PREVIDENCIARIA previdencidrias ao previdencidrias ao
INSS referente ao INSS referente ao
exercicio de 2023.  exercicio de 2022.

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que
proposto pela Unidade de Controle Externo, no entendimento do Ministério Publico de
Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ das demais normas
aplicaveis, as contas estdo aptaé a receber parecer prévio pela aprovacido, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento

Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merecem destaque nos tdpicos a seguir, para efeito de alertas
e recomendagdes especificas: (1) a baixa efetividade da arrecadagédo dos créditos inscritos

em divida ativa; (2) a intempestividade da remessa de balancetes mensais; (3) a deficiéncia

5 Registra-se que, por equivoco, a Equipe Técnica apresentou na tabela denominada Meméria de cdlculo da
avaliacfio da disponibilidade financeira por fonte individual, a fl. 17 do relatério conclusivo, o valor das
disponibilidades brutas de R$ 1.006.257,26. Todavia, consta o valor correto (R$ 223.778,73), no Papel de
Trabalho PT16. Avaliagio do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar, conforme
imagem a seguir:

v PT16.2. Avaliagio da suficiéncia de recarsos livres para cobrir as fontes deficitirias

Descrigdo Valor (RS)
1 Total dos Recursos nido Vinculados(a) 223.778.73
j Total das Fontes Vinculadas Deficitirias (b) -
| Resultado, avaliado pelo auditor (¢) =(a-b) 223.778,73
| Situagio Suficiéncia financeira
L]
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na disponibilizagdo de informagdes no Portal da Transparéncia; (4) a analise da
Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio; (5) a politica de alfabetizagdo, a
avaliago da educagdo infantil ¢ o monitoramento do Plano Nacional de Educagdo; (6) o
monitoramento das determinagdes e recomendagdes da Corte de Contas e (7) a

manifestagdo do Sistema de Controle Interno.
1. Baixa efetividade da arrecadagio dos créditos inscritos em divida ativa

De inicio, no que diz respeito a baixa efetividade da recuperagdo de créditos
da divida ativa tributéria e néo tributaria, o corpo técnico registrou que “os procedimentos
realizados ndo exauriram todos os aspectos da divida ativa que pudessem fornecer
asseguragdo razodvel quanto a avalia¢do, sendo realizada apenas a andlise de dados do
Balango Patrimonial e Notas Explicativas”. Nada obstante a limitagdo, evidenciou o
seguinte quadro, no qual exibe as principais informagdes sobre o estoque da divida ativa,

no exercicio de 2023:

Tabela. Efetividade da Arrecadacio da Divida Ativa

Estaque Final Inseritos em Arrecadados Baixas Estoque Final Efetividade
Tipo do Crédite do Anao - 2022 2023 em 2023 Administrativas do Ano - 2023 arrecadagio
(1) (b} (c) (d) ¢ = (u+h-c-d) = (c/u)
Divida Anva Tributaria NRT. 206,98 37218551 320,909,210 19.1072.7% P19310,50 306,17
Divida Anva Nio Tributiria 1.199.812.22 33.312.54 316562 .00 1.202.959,14 2.51
Estoque Final Inseritos em Arrecadados Baixas Estogue Final Efctividade
Tipo do Crédite do Ano - 2022 2023 em 24023 Administrativas do Ann - 2023 arrecadacio
(a) (b} (9] (d) ¢ = (a+h-c-d} f=(ca)
TOTAL 2.087.019.20 ASAIRAS ASL07482 19.172,79 2.122.269.64 1682

Fonte: Notus Explicatvas ¢ Balango Patrimonial.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de créditos da
divida ativa, ao final do exercicio de 2023, totalizou R$ 351.074,82, o que representa

16,82% do saldo inicial da conta na monta de R$ 2.087.019,20.

Em sua manifestagio, o corpo técnico concluiu que “ndo foi efetiva na
arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a arrecadagdo no exercicio de
2023 totalizou 16,82% em relagdo ao estoque final do exercicio de 2022, logo inferior ao

percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.”.

&
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Todavia, & luz do monitoramento das determinagdes anteriores emanadas no
processo n. 1015/2023, no Acérdéo APL-TC 00129/23, registrou sobre a gestdo da divida

ativa municipal:

O municipio realizou diversas agSes para melhorar a arrecadagdo,
incluindo: Reforma do setor de arrecadagdo. Contratagdo de um fiscal
tributédrio dedicado a divida ativa. Implementagdo do REFIS (Programa
de Refinanciamento de Dividas) com descontos para quitagdo & vista.
Criagdo de uma legislagio moderna com novas formas de pagamento e
condigdes facilitadas de parcelamento. Criagdo de um setor especializado
em auditoria e cobranga. Bloqueio no sistema de emissdo de notas fiscais
para inadimplentes. Os resultados foram positivos, com: Aumento
significativo da arrecadagfo em 2023 em relagdo a 2022. Redugdo da
divida ativa ap6s a realizagdo de auditorias e cancelamentos de débitos
indevidos. Aumento no nimero de agdes judiciais e protestos para
cobranga. Apesar dos avangos, o sistema de informagfo utilizado pelo
setor tributario ainda apresenta limitagdes e inconsisténcias.

Neste contexto, a Unidade Técnica concluiu que “apesar da baixa
efetividade na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa esse fato, por si 56, a luz
do estabelecido na Resolugdo n° 278/2019, ndo é suficiente para comprometer a opinido

sobre as contas”, entendimento compartilhado pelo Orgéio Ministerial.

Acrescente-se, neste ponto, que a Administragio obteve uma elevada
melhoria na arrecadagfo dos créditos da divida ativa, pois evoluiu, do exercicio de 2022
para o exercicio de 2023, de 6,15% para 16,82%, respectivamente, conforme se depreende

do quadro sintético de resultados apresentado acima.

Ainda assim, o Parquet entende que as seguintes recomendagdes sio
necessarias, pois garantem a manutengdo da evolugdio alcangada e colaboram com o
aperfeigoamento da gestdo do estoque da divida ativa, além de, via de consequéncia,

alavancar a arrecadag@o dos créditos inscritos em tal conta nos exercicios vindouros:

Recomendar & Administrago do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base
de dados: realizar uma andlise minuciosa da base de dados dos créditos
inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranga:
(i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e
priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal,
estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagéo,

- Www.mpc.ro.gov.br
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designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; «¢)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre
a legislagdo aplicdvel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre
prescrigdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e
os eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe
responsavel pela cobranga da divida ativa; d) Implementa¢do de
processos ageis: estabelecer processos eficientes e dgeis para a cobranga
dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um tnico processo de
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos
ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo
alcangar o valor de algada para execugdo fiscal; e) Negociagio e
parcelamento: oferecer opgdes de negociagio e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo
critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensifica¢io
da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial
da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g)
Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de
realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do
estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranga judicial;
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢des realizadas;
(v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadagdo; (vii) prescricdes e
(viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno encaminhado
na Prestagio de Contas Anual.

2. Intempestividade da remessa de balancetes mensais

Outro ponto que merece destaque, como visto, refere-se ao envio
intempestivo dos balancetes mensais de janeiro, fevereiro, margo, abril, e maio, referentes
ao exercicio de 2023, em descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo do Estado de

Rondodnia e ao artigo 4° da Instrug@o Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

Diante da recorréncia dos atrasos, embora a irregularidade ndo detém poder
ofensivo para ensejar a reprovagio das contas, o Orgéio Ministerial opina pela expedigio de
alerta & Administragdo para que realize as remessas de informagdes eletronicas mensais na
forma e no prazo estabelecidos no artigo 53 da Constituigdo do Estado de Ronddnia, como
também no artigo 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar
sangdes, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma injustificada nessa

infringéncia, nos termos do artigo 55 da LC n. 154/1996.

3. Deficiéncia na disponibilizagio de informag¢des no Portal da Transparéncia

W mpCTogovby %
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Acerca da deficiéncia na disponibilizagio de informagdes no Portal da

Transparéncia, a Equipe Técnica apontou no relatério conclusivo que a Administragiio
deixou de disponibilizar no Portal de Transparéncia algumas informagdes essenciais,
relativas aos critérios das dimensdes da receita, informagdes institucionais, despesas,
licitagdes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, didrias, convénios e transferéncias,
planejamento e prestagdo de contas, satide, educagéo, emendas parlamentares, Lei Geral de

Prote¢do de Dados — LGPD e Governo Digital, obras e renincia de receita.

Em razdo desta falha, obteve o indice de transparéncia de 64,78%, com
Nivel Intermedidrio de Transparéncia, conforme os critérios de classificagfo®
determinados na Resolugéo n. 01, de 02 de junho de 2023, da Associagdo dos Membros do

Tribunal de Contas do Brasil — Atricon.

Nesse sentido, a Equipe Técnica entendeu pela necessidade de expedigdo de
determinagdo para correcdo das falhas e disponibilizagdo das informagdes essenciais,

entendimento plenamente compartilhado pelo Orgdo Ministerial:

Determinar, & Administragdo do Municipio de Primavera de Ronddnia,
com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §1°, II,
da LC n° 101/00, arts. 3°, III, 6°, 1, 7°, 8° (§1°, §2° e §3°), 9° e 10° da Lei
n°® 12.527/2011 — LAl que, no prazo de 90 dias contados da notificagio,
disponibilize no portal de transparéncia as informagdes relativas aos
critérios das dimensdes receita, informagdes institucionais, despesa,
licitagBes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diarias, convénios e
transferéncias, planejamento e prestagdo de contas, saide, educagdo,
emendas parlamentares, lei geral de protecdo de dados — LGPD e governo
digital, obras e renincia de receita, ndo atendidas no ciclo de 2023,
detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel
em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparenciapublica.html), cuja verificagdo do cumprimento se dard por
meio da avaliagdo dos proximos ciclos do Programa Nacional de
Transparéncia Publica a ser reportado na anélise das contas de governo.-

4. Anilise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio

6 Os critérios de avaliagdo e classificagdo de atendimento possuem diferentes niveis, que véo de “Diamante”
a “Inexistente”. Cada nivel é definido por porcentagens de cumprimento de critérios essenciais e niveis de
transparéncia. Por exemplo, o nivel “Diamante” requer 100% dos critérios essenciais e uma transparéncia
entre 95% e 100%, enquanto o nivel “Inexistente” indica 0% de transparéncia. Este sistema de classificagdo €
utilizado para avaliar indice de transparéncia alcangado dos poderes ou ¢rgéos piiblicos.

| Wwwmpcrogovbr S =

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS o8
DO ESTADO DE RONDONIA = P09



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS s
DO ESTADO DE RONDONIA 051 L%

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que
na analise das Contas Municipais do exercicio de 2023, os Auditores da Corte de Contas
analisaram o indicador financeiro denominado “Capacidade de Pagamento — Capag” 7 dos
Municipios Rondonienses, que ¢ relevante quando os governos regionais pleiteiam
operagdes de crédito interno e externo com aval ou garantia da Unio, conforme exigéncia

cravada no art. 23 da Resolugdo do Senado n. 43, de 2001.

Em que pese a exigéncia remonte aos idos de 2001, ao longo do tempo, o
calculo da Capag, deixou de ser uma simples etapa na instrugio dos pleitos dos governos
regionais, passando a ser um importante indicador financeiro da situagdo fiscal dos entes
municipais, o que levou a prépria STN a calcular e divulgar as notas de todos os Estados
de modo regular, independentemente da existéncia de pedidos de aval ou de garantia para

operagdes de créditos.

Nessa quadra, registra-se que, conforme previséo contida no § 6° do art. 2°
da Portaria do Ministério da Economia n. 5.623/2022,® a partir de 1° de janeiro de 2023, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a exigir, para a anilise da Capacidade de
Pagamento - Capag dos entes, a apresentagiio do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal

de Contas competente.

Por essa razdo, desde o exercicio de 2023,° o Ente pleiteante de garantia ou
aval da Unido, deve encaminhar o Parecer Prévio mais recente elaborado pelo Tribunal de
Contas competente, juntamente com os relatdrios prévios, elaborados pelas areas técnicas
da Corte de Contas, para fins de registro e andlise, quando couber, exigéncia que
permanece no exercicio de 2024, no qual se analisa as contas de governo atinentes ao

exercicio de 2023.

Sobre a forma de apuragdo do indicador, depreende-se da Portaria

Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, especialmente nos artigos 2°, 3° e 4°,

7 Os conceitos e varidveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na andlise da Capag foram
definidos na Portaria STN n® 217, de 15 de fevereiro de 2024.
¥ § 6° A partir de 1° de janeiro de 2023 sera exigido, para as anélises de capacidade de pagamento realizadas
no dmbito de processos de concessdio de garantia da Unifio a operagdes de crédito de interesse de Estado,
Distrito Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n°
101, de 2000.
? Prestagdes de contas municipais, referentes ao exercicio de 2022.
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que a metodologia da apuragdo, em suma, define que a classificagéio final (art. 4°) da
Capacidade de Pagamento de cada ente (Notas A, B, C ou D) € encontrada a partir da
combinagdo das classificagbes parciais (art. 3°) de trés indicadores financeiros, quais
sejam: grau de solvéncia/endividamento (indicador I); relagdo entre receitas e despesas

correntes/Poupanga Corrente (Indicador II); e liquidez relativa (Indicador III).

Outrossim, a Equipe Técnica destacou que nos termos do § 2°do art. 4° da
Portaria. ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023, “os entes que apresentarem
classificagdo final de capacidade de pagamento "4" ou "B". e nota do Indicador da
Qualidade da Informagdo Contdbil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informagdo Contdbil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificagdo final de capacidade

de pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente. "
Pois bem!

No caso em questdo, a Equipe Técnica empreendeu a andlise da Capag
utilizando-se do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Primavera de Rondbnia,
referente a0 2° semestre do exercicio de 2023, tendo apurado os seguintes resultados

parciais a luz dos pardmetros ja comentados:

1. Indicador I - Endividamento 3,87%, classificacio parcial “A”,
porquanto o indicador financeiro, obtido da relagdo entre a divida
consolidada liquida e a receita corrente liquida, demonstrou ser menor ou
igual a 60%;

2, Indicador II - Poupanga Corrente 100,47% classificacio parcial
“C”, pois o indicador financeiro, resultante da relagdo entre as despesas
correntes e a Receita Corrente Ajustada, ultrapassou 95%;

3. Indicador Il — Liquidez Relativa 2,10% eclassificacio parcial
“B”, eis que a Liquidez do ativo estd situada é maior que 0% e menor que
5%.

A partir da conjugagdio desses resultados (Endividamento A, Poupanga
Corrente C, Liquidez Relativa B), consoante estabelecido no artigo 4° da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, a Equipe Técnica classificou como

“C” a nota Capag do Municipio em anélise:

o
2 soursiia sletnics sesiiads nor meUDE RIS Bavbr | .
03: JocUImer !'“v-_-:\‘s_i;s;;‘-. -".-’f Maao por MIGUILIONID INALIIO 7 il
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag
Divida Consolidada/Recelta Corrente Liquida

Indicados | - Endividamento A[38%)

1 Despesa Corende/Receits Corrente Ajusiada

Indicados il - Poupanca Corrente C{100,47%)

v (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa Obrigagies Financoiras) / Receita Comente Liquida (RCL)

Indicador M - Liquidez Relativa B{2,10%)

E¥ 4 Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bict

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e
classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,87% classificagdo
parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 100,47% classificagio
parcial “C”; indicador III — Liquidez Relativa 2,10% classificagdo parcial
“B”, o que significa que o ente estd inapto a obter financiamentos para
aplicagdio em politicas publicas com o aval da Unifo, nos termos do art,
13, T da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,
especialmente em razio da classificagio C do indicador II -
Poupanca Corrente.

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informagdo o
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre
do exercicio de 2023, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para andlise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos
valores que compde o célculo. (destacou-se)

Logo, extrai-se que o Municipio de Primavera de Rondénia, obteve Nota
Capag calculada e classificada como “C”, o que significa que o Ente no esta apto a obter

financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Nesse contexto, anui-se com a Equipe Técnica sobre a proposta de inclusio
no Parecer Prévio a ser exarado pela Corte de Contas, de que o Ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,87%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 100,47% classificagdo parcial

“C”; indicador I11 - Liquidez Relativa 2,10% classificagdo parcial “B”).

' Art. 13. Sio requisitos de elegibilidade para a continuidade da andlise de Pedido de Verificagdo dos
Limites e Condigdes de operagdo de crédito com garantia da Unifio no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda: I - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e
classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do disposto no art. 4°;

L 3
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Por fim, apenas para fins de comparagfo entre o exercicio anterior (2022)"!
¢ o ora analisado (2023), destaca-se que a Capag do Municipio nio demonstrou
recuperagdo, tendo permanecido classificada como “C”, novamente em razio da

classificag@o C do indicador Il — Poupanga Corrente.

S. Politica de alfabetiza¢do, avalia¢iio da educagio infantil (creche e pré-escola) e

monitoramento do Plano Nacional de Educacio

Sobre a educagdo, cedico que é uma responsabilidade compartilhada por
todos os niveis de governo, cabendo aos municipios o dever principal de assegurar uma

educagdo infantil e fundamental de qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia tem priorizado a avaliagdo dos
resultados da alfabetizagdo por meio do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC),
eis que, a alfabetizag¢do no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que deve
garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais

para o desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educagdo bdsica.

Apbs trés anos de implementagdo do PAIC nos Municipios Rondonienses, '
os resultados t€m sido promissores, com um aumento significativo na média geral de

desempenho no 2° ano do ensino fundamental.

A proposito, importante destacar que “o Governo de Rondénia, em
colaboragdo com o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) e as redes de
ensino municipais, celebrou um marco histérico na educagdo publica do Estado, com o
alcance do 1° lugar do pais em crescimento na alfabetizagdo de criangas, resultado que
foi divulgado pelo Ministério da Educa¢do (MEC) durante o Semindrio de Agdes
Descentralizadas na Educagdo Bdsica, que ocorreu em Brasilia/DF.[...] Segundo o
Sistema de Avaliag¢do Educacional do Estado de Rondonia (Saero), a proporg¢do de alunos
com aprendizado adequado em lingua portuguesa nas redes municipais aumentou de 45%

em 2022, para 68% em 2023. A porcentagem de estudantes com nivel abaixo do bdsico

1 Processo n. 1015/2023.
12 Através do programa de alfabetizagfio ‘ProAlfa Rondénia’, ocorre a integragdo entre as redes estadual e

municipal.

@
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caiu de 26% para 12%, enquanto aqueles em estdgio avangado, subiram de 17% para
35%. Municipios como Itapud do QOeste atingiram 100% de alunos com aprendizado
adequado, com avangos também notdveis em Primavera de Rondénia, Espigdo do Oeste,
Costa Marques e Cujubim”, conforme noticiado no Portal do Governo do Estado de

Ronddnia.’?

5.1. Politica de alfabetizacao

Especificamente quanto ao Municipio sob andlise, no item 2.4 do relatério
conclusivo (ID 1589708), a Equipe Técnica consolidou as informagdes gerais da
alfabetizagdo, fornecendo uma visdo gerencial sobre a implementagdo da politica € os
resultados de aprendizado, objetivando dar transparéncia a sociedade e fornecer
informagdes de qualidade para os gestores aprimorarem, ainda mais, a politica de

alfabetizag@o.
5.1.1. Avaliagdes de aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educagdio de Ronddnia (SAERO), 86% dos estudantes do segundo ano do ensino
fundamental do Municipio de Primavera de Rondo6nia atingiram nivel de aprendizado

adequado em Lingua Portuguesa e 88% em Matemitica.

A luz desses dados, em comparagio ao ano anterior (2022), a rede
municipal de Primavera de Rondénia evoluiu em grande proporgdo, pois passou de 36%
para 86% dos estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no componente de Lingua
Portuguesa.'* Em Matematica, a Rede Municipal também apresentou evoluggo, passando

de 64% para 88%.

Além das informagdes ja mencionadas, o relatério do SAERO permite
identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia. Tal avaliagdo
ndo considera apenas os alunos alfabetizados, mas também dimensiona aqueles que ainda

ndo atingiram as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizag?o, fator essencial para

13 https://rondonia.ro.gov.br/rondonia-alcanca-o-10-lugar-nacional-em-crescimento-na-alfabetizacao-infantil/
14 O Municipio ficou acima da média das redes piblicas rondonienses que, em 2023, atingiram a média de
68% de estudantes no nivel adequado.
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implementar estratégias de aprendizagem e garantir que todos alcancem os niveis

desejados de proficiéncia.

15

Vale registrar que constam 4 rubricas'® para classificagdo das redes

municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™ no 2°

ano do ensino fundamental. S3o elas:

CATEE0RIaN: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho
destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de estudantes
alcancando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de
qualidade e efetividade na implementagdo das politicas educacionais,
proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos
estudantes.

Categoria 2: >250% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho
satisfatorio, com um percentual igual ou superior a 50% de estudantes
alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espago para
melhorias, essas redes estio no caminho certo para proporcionar um
ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

_: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior
a 25% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Essas redes
devem implementar estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens
dos estudantes, tais como programas de reforgo escolar e
acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho
abaixo do esperado, a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos
estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

_: <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com
menos de 25% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. E
fundamental que essas redes identifiquem as areas problemadticas e
adotem medidas efetivas para melhorar os resultados de aprendizagem,
investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.

Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes
municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado
adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela

!5 Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de
estudantes com "aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela
Educagio, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Educagdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado
adequado. (Destaques no original)

Desse modo, com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, a

Equipe Técnica classificou a rede municipal de Primavera de Rondénia,'® conforme

segue:
Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a
Rede Municipal fica classificada na Categoria’ll em Lingua Portuguesa
e na * em Matemadtica. Por fim, a avaliagdo do SAERO

também permite analisar os resultados de cada escola das redes.

Em Primavera de Rondonia, as 2 escolas que oferecem ensino para o 2°
ano do ensino fundamental, conseguiram atingir indice satisfatério de
aprendizagem. (Destaques no original)

5.1.2. Avaliagio das boas praticas na politica de alfabetiza¢iio e do alcance das metas

Acerca de outro quesito analisado pelo Corpo Técnico, observa-se do questionario
autoavaliativo de boas praticas para alfabetizagdo no tempo adequado, que este € composto
por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificagdo sobre: (I) gestdo
orientada a resultados; (II) avaliagio e monitoramento; (III) selecdo e lotagdo de
profissionais; (IV) formagdo inicial e continuada; (V) politica de incentivos; (VI) curriculo;

(VII) material didético; (VIII) gestdo de conhecimento; e (IX) articulagdo politica.

Sobre esse viés, o Municipio em foco, de acordo com os resultados do

levantamento realizado em 2023, atendeu apenas 32,86% dos itens avaliados.

O Corpo Técnico destacou que dos nove eixos avaliados, seis apresentaram

indice de estruturagfio baixa'” no que tange o atendimento das boas praticas, quais sejam,

16 Que possui 2 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental, sendo que ambas
conseguiram atingir indice satisfatério de aprendizagem, com enfoque nas dreas de Matematica e Lingua
Portuguesa,
17 Eixo Estruturado: Nesta categoria, o eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa estd
completamente estabelecido e bem definido. E composto por iniimeras agdes articuladas que cobrem todas as
areas relevantes, abordando desde o planejamento até a execugdio e monitoramento das atividades. A
estruturagdo do eixo ¢ solida e permite uma implementagfo consistente e eficaz. Alto Nivel de Estruturago:
Refere-se a um cendrio em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa apresenta um
alto grau de organizagio e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementagdio. As agdes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as dreas de atuagdo relevantes. No
entanto, é necessario aprimorar os processos de execugéo e fortalecer a articulagio entre as diversas agdes e
areas envolvidas para garantir que a implementagdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacio Média: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa
apresenta um nivel intermediario de organizagdo, planejamento e execucdo. As agdes estdo definidas, em
& :
T : .. wwwmpcro.govbr
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politica de incentivos (12,5%), gestdo de conhecimento (12,5%), gestdo orientada por
resultados (22,2%), e contratagdio, sele¢dio e locagdo de profissionais (25%), revelando
que, embora 0 Municipio tenha registrado um desempenho superior em relagdo ao ano de
2022, ha a necessidade de direcionar esforgos de forma prioritéria e urgente para o

aprimoramento dessas 4reas.

A Equipe Técnica também registrou que para o alcance da meta de “alfabetizar
todas as criangas até o segundo ano do ensino Jundamental,” é necessdria a
implementagdo de boas préticas, que sdo monitoradas sistematicamente, sendo os
indicadores-chave “a frequéncia de professores e gestores nos cursos de Jformagdo
continuada; escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; frequéncia dos
estudantes em sala; observagdes de sala de aula; e, quantidade de reunides de

planejamento coletivo realizadas.”

Nada obstante o esforgo do Municipio em questio para alcance da meta,
verificou-se que “ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo os

resultados de alfabetizagdo do municipio”, como se constata no quadro abaixo:

Indicador

Fn.quc.nua dos ]Tll'(}k\'\t)l‘\'.“\ xupcn isorcs ¢ du ..ton.s nas mrnma.;ﬁu.

iy i i Sistema de monitoramento |mp1anmdn nas cscnlut.

-.n..onn-.-‘vuﬁ ..............................................................

i anuanud dos estudantes em sala de aula

[ EH——— it e e e e saaisoa B giaia

iy E Obscn'm;écs de sala de aula realizadas no més

Monitoramento PAIC

alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em
algumas atividades especificas, o que compromete a implementagfo. A articulagdo entre as diferentes agdes e
areas pode ser aprimorada para garantir uma implementagio mais eficiente e alinhada com os objetivos da
politica.

Baixa Estruturaciio: Refere-se a um nivel de estruturagfio do eixo que estrutura a politica de alfabetizacfio
na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das agdes. As acdes estdo
pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulagio entre as agdes dificulta a
implementago efetiva da politica e compromete a qualidade das aces desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizagio na idade certa estd
completamente ausente. Nio existem agdes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura
adequada para a politica. A inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de
alfabetizagdo, dificultando a implementagdo de agdes eficazes e a obtengdo de resultados desejados.
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Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relagdo existente entre a melhoria dos
resultados educacionais e o aumento da arrecadagdo municipal, eis que, & medida que o
Municipio produz melhores resultados de aprendizado, hd potencial para aumentar a
arrecadagio através do ICMS, que é baseado no Indice de Desenvolvimento da Educagdo
de Rond6nia (IDERO). Além disso, uma populagdo mais alfabetizada pode levar a um
maior desenvolvimento econémico, o que pode aumentar a capacidade de pagamento do

Municipio.

Nessa senda, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de
alfabetizacdo pode resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado,
contribuindo, portanto, para a capacidade de pagamento, de investimentos e de

implementagdo de politicas para a Sociedade.”.
5.1.3. Recomendagdes para melhoria da politica de alfabetizagio

Em conclusio ao tema, concorda-se integralmente com a recomendagdo da
Unidade Técnica, para melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de

Alfabetizacio:

1. Realizagdo de Esfor¢os para Implementagdo das Boas Praticas:

a. Elaboragdo de plano de agdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de
Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

a. Frequéncia dos profissionais da educago nas formagdes continuadas: €
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem
das formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95%
dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementagdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as
escolas da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagégicas aplicadas em sala;

www.mpc.ro.gov.br 20
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e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar
rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagogico coletivo e
formagdes em servigo, por més;

3. Assegurar Recursos Or¢amentdrios e Financeiros:

a. Garantir recursos orgamentarios e financeiros para a realizagdo das
avaliagbes diagnésticas e disponibilizagdo dos materiais pedagogicos
necessdrios para todos os estudantes da rede, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado
em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade
das agdes de melhoria da politica de alfabetizagdo, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos.

b. Implementagdo de agdes de tutoria pedagodgica nas escolas, com o
objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo
continuada em servigo.

5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os
estudantes classificados nos padrdes de desempenho "bdsico" e "abaixo
do Dbdsico", incluindo atividades de reforgo, acompanhamento
personalizado, nivelamento e revisdo de conteudo, ¢ oferta de recursos
pedagédgicos especificos.

b. Implementar agdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos
anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢do para a etapa do Ensino
Meédio ainda néo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturagdo de Ag¢des Voltadas a Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos:

a. E relevante estruturar agdes voltadas para uma gestdo orientada a
resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas
quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras ¢
mensurdveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e
estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e
profissionais de destaque.
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7. Estruturagdo de Politicas, Projetos e Acdes para os demais Anos do
Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Préticas do PAIC e ajustadas ao
contexto de cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementagdo de
politicas, projetos e agdes voltadas para os demais anos do ensino
fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas
pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetiza¢do (PAIC).
Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando
em consideragfio as especificidades e necessidades dos estudantes em
cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos
demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educac¢do de
qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

5.2. Avaliac¢ido da educacdo infantil (creche e pré -escola)

Ainda sobre a Educagio, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item
2.5 do relatério conclusivo a educag@o infantil (creche e pré-escola) ofertada no Municipio
de Primavera de Ronddnia, enfatizando que “o objetivo central é verificar em que medida
os agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da
populagdo a educacgdo infantil de qualidade, avaliando as iniciativas de ampliagdo da
oferta, focalizagdo das vagas e o nivel de atendimento das prdticas recomendadas para
melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituiges de educagdo infantil do municipio

(autoavaliagdo de 2022 e 2023).”

No dmbito dessa andlise, observou-se que, de acordo com os resultados do
Censo Demogréfico 2022 (IBGE), a quantidade de criangas cadastradas no Cadastro Unico
e residentes no Municipio de Primavera de Ronddnia (RO) com idade de 0 a 6 anos era de
306, equivalente a 9.95% da populagdo do Municipio, sendo que, deste total, 157 criangas

sdo de familias de baixa renda'® e 112 s&o de familias em situagfio de pobreza."”

5.2.1. Creche

Depreende-se da andlise técnica que, no exercicio de 2023, o Municipio de
Primavera de Rond6nia matriculou®® 29,38% das criangas de 0 a 3 anos em creches,

situac@o considerada “alerta”, sendo necessario, para atingir a meta 1 do Plano Nacional de

18 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.
19 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.
0 Matriculas em geral.
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Educagdo,?! cerca de 33 novas matriculas, conforme a populagio dessa faixa etdria apurada

pelo ultimo Censo Demogréfico do IBGE.

A situagfo retratada pela Equipe Técnica demonstra ser ainda mais critica

quando se trata das matriculas por grupos prioritarios. Veja-se:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches | - Classificaciio

1 e e i
Matriculas em geral 1 29.38% | Alerta

Matricula por grupos prioritarios |
Criangas de familias de baixa renda (CadUnico) | 6.41% Critico
Filhos de mies que trabalham (CadUnico) | 4.76% Critico

em arranjos monoparentais (CadlUnico) | 4.76%% | Crritico

2022 (IBGE).

Nada obstante, ao comparar o numero de matriculas em creches ao exercicio
anterior (2022), destacou que houve um aumento de 06 matriculas. Em avalia¢do dos
dados dos ultimos oito anos (2016 a 2023), concluiu que a média anual de crescimento de

matriculas em creches municipais foi de 1.38.

Desta feita, considerando a manuten¢do dessa média de crescimento,
estimou que o Municipio atingird a Meta 1 do PNE apenas no exercicio de 2048, pelo que
concluiu que “a administragdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de
creche, de modo que possa focalizar nos grupos populacionais que mais precisam,
especialmente nas criangas de familias pobres, que estdo em maior situagdo de

vulnerabilidade.”
5.2.2. Pré-escola

Quanto a oferta de pré-escola, a Equipe de Instrugdo registrou que o
Municipio garantiu a matricula de 90 criangas da populagéo de 4 e 5 anos (97 criangas em
2022), alcangando a taxa de atendimento em 2023 de 92,78% (matriculas em geral), ndo
atendendo ao Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo

da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).

2! Universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educagfo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

L J
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A Equipe Técnica retratou o desempenho da gestdo municipal em rela¢io-a
oferta universal da pré-escola do Municipio de Primavera de Rondénia (RO) da seguinte

forma:

Indicador - Taxa bruta de matriculas cm pr:,-e»cci.is

kl.ztmu].ﬁ cm 5&.1‘3[ | 92.789%, Imn.rmodl trio

Matricula por grupos prioritirios

C mm,as: dL -& a5 dc familias de bmm rcndn (CadU I‘!tL()} "9 00" » i (“rm(.u
Pl]hm de mies qu:. tmh.xlham (C ..adl_umm} 18 E3°.. | Critico
(“ndng_.m em arranjos monoparentais (C adU rm.n) 18.18% | ("rﬂu:u

Fonte: Microdados do Cadastra Unico para Pmuralms Sociais (SEAS). ( Cmsu ‘Escolar 2023 ft’\ EP) ¢ Censo D‘.anmhm
2022 (IBGE).

Assim, o Corpo Técenico concluiu que “esse cendrio aponta, portanto, que a
principal causa de criangas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a escola esta associada a
problemas relacionados a oferta, o que, em grande medida, estd associado a auséncia de
politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestagdo direta do
servico pelo municipio - o que exige destinacdo de recursos para construgdo e

manutengdo de escolas -, seja por meio de estratégias de terceirizagdo”.
5.2.3 Recomendacdes para melhoria da politica de educacio infantil

Ao fim, a Equipe Técnica fez as seguintes recomendagdes visando a
melhoria dos indicadores da politica de educagio infantil (creche e pré-escola), que

sdo plenamente assentadas pelo Orgdo Ministerial:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso ds vagas em educagio
infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgdos municipais
de saude e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024,
realizar a busca ativa cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas
por mées solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em que as
mées trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de
pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informag8o da Atengédo
Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares.

WHWmpCrogovbr o
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b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritdrio para familias de baixa renda, familias monoparentais e
mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido
pela Lei 14.851/2024 e & luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Uinico para a gestdo da demanda em creches e,
com isso, organizar ¢ manter atualizadas na internet listas de espera por
vagas em creches, por ordem de colocagdo e por estabelecimento, dando
transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagéo.

d. Realizar a busca ativa cadastral de crian¢as de 4 a 5 anos que nfo
frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informagdo da Atengdo Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola,
em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos drgdos municipais de educago, satide e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitagdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento
parental de familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais,
mdes adolescentes, familias em situa¢do de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentdrios e financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado
em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade
das agOes de ampliagio da oferta e promogéo da qualidade, promovendo
um investimento planejado e eficaz na educagéo infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementagfio das boas préticas identificadas
como nfo cumpridas no levantamento realizado em Fevereiro de 2024:
a. Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos
para implementar as boas préticas recomendadas, com énfase nas agdes
voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagdo, Material Didatico.

Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agfo, seguindo
orientagdes do Tribunal de Contas de Rondonia e do Gabinete de
Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia
(GAEPE-RO), quando houver.

5.3. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo
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Merece destaque, ademais, a avaliagio técnica realizada sobre atendimento
das metas previstas no Plano Nacional de Educagfo, razdo pela qual foi empreendida
nestes autos uma auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informagdes e

avaliar a situagfio das metas do Plano Nacional” (ID 1587117).

Apods os procedimentos de analise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento

integral das metas vincendas, consoante se depreende do relatério ID 1300917:

i. ATENDEU ao seguinte indicador vinculado as metas com prazo de
implemento ja vencido: a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no
ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para
toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU ao seguinte indicador e estratégia vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido: a) Indicador 1A da Meta 1
(atendimento na educag¢fio infantil - universalizagdo da préescola, meta
100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 92,78%; b)
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagédgica das tecnologias da informagdio e da comunicagio —
universalizagdo do acesso & internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcangado o percentual de 66,67%;

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte
indicador vinculado as metas com prazo de implemento até 2024: a)
Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populagido de 6 a 14 anos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 115,17%;2?

iv. Estd em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento até 2024;

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da
oferta em creches da populagio de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 29,38%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das
matriculas no ensino médio para populagio de 15 a 17 anos, meta 85%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 84,06%;

2 O Percentual acima de 100% pode ser justificado pela utilizagdo dos dados populacionais de 2022,
considerando a auséncia de dados de 2023. Além disso, a presenga de matriculas de alunos de outras
circunscrigdes municipais, alunos com mais de uma matricula e/ou outras varidveis nfo avaliadas no
levantamento também podem ter contribuido para esses percentuais acima de 100%.

L
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¢) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliagdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 12,34%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam
educagdio integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 33,33%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagogica das tecnologias da informag&o e da comunicagfo — triplicar o
numero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta
10,29%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 5,77%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 70,83%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevagdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacgdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%.

v. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educagéo em razdo de nio haverem sido instituidas,
estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;
d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

¢) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

f) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do
PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo
instituida;

i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

2 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagio computador aluno) leva em consideragdio a seguinte
equagio: quantidade de computadores utilizados com fins pedagégicos em 2014 + alunos em 2014 x 100 x 3.
L
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k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; e

p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo
instituida.

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educago
infantil - universalizagio da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver sido alcangado
o percentual de 92,78%, ficando aquém da meta de 100%. Contudo, a falha ndo possui

poder ofensivo capaz de macular as contas.

Além disso, detectou-se a falta de aderéncia de vérios indicadores e
estratégias do PNE, todavia, deixa-se de propor determinagdes especificas, uma vez que a
vigéncia do PNE (Decénio 2014-2024) encerra neste exercicio, sendo inécua a renovagio
de comando no atual estégio, consoante entendimento técnico que se verd no préximo

topico.

Assim, nada obstante o estrito atendimento de todas as metas do PNE, da
alcada dos Municipios, afigurar-se de extrema importancia, opina-se, consoante a equipe
técnica por “alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas
referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o

plano setorial municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos. ”.
6. Monitoramento das determinagdes e recomendacdes da Corte de Contas

Quanto ao monitoramento das Determinag¢des e Recomendagdes da Corte de
Contas, dirigidas a Administragdo em exercicios pretéritos, verifica-se que foram

examinadas 7 (sete) determinagdes, tendo sido verificado que 01 (uma) foi considerada
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“parcialmente cumprida”, 5 (cinco) foram consideradas “cumpridas” e 01 (uma), abaixo

transcrita, foi “descumprida’:

4 — N. processo:1133/21 Decisiio: Acérdio APL-TC 00083/22, item IIT

Descri¢do: III — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que: 111.1) Adote medidas concretas e urgentes para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes
no Plano Nacional de Educagdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educagdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério técnico (ID1163620), a seguir destacadas:
iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educagdo em razdo de ndo haverem sido instituidas,
estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir: a) Indicador 1B da Meta 1 (meta
50%, prazo 2024), prazo além do PNE;b) Indicador 2A da Meta 2 (meta
100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;c) Indicador 2B da
Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE; d) Indicador 3A da
Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; e) Indicador 4A da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; f) Indicador 5 da
Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE; g)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; h)
Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;
i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; j)
Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; k)
Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; I)
Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE; n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;o) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE; p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta
ndo instituida;

Acdes realizadas pela administra¢fio para atendimento:

O municipio de Primavera de Ronddnia tem demonstrado avangos no
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo. Educagio
Infantil: O sistema de Busca Ativa Escolar garante a matricula de todas as
criangas de 4 e 5 anos. A equipe do Busca Ativa Escolar, em conjunto
com o Conselho Tutelar e os ACS, realiza varreduras para identificar e
matricular alunos fora da escola nesta faixa etaria. Educagéo Especial: O
municipio atende 100% dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades. Foram contratados 5 auxiliares
de sala e criado o cargo de cuidador de alunos com necessidades
especiais. Esses alunos recebem atendimento no contraturno em salas de
AEE e possuem PEI (Plano Educacional Individualizado) na turma
regular. Alfabetizagdo: O municipio adere aos programas RENALFA e
PAIC, com foco na alfabetizagdo na idade certa. Os professores
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participam de formagdo continua e os alunos sdo avaliados duas vezes por
ano. O desempenho dos alunos no 2° e 3° anos apresentou uma evolugio
significativa. Ensino em Tempo Integral: O municipio aderiu ao
programa ETI (Escola em Tempo Integral) e oferece 30 vagas. Duas das
trés escolas do municipio oferecem ensino integral, totalizando 66% das
escolas com essa modalidade. A creche atende 100% dos alunos de forma
integral e a Escola Municipal Jose Anténio Rodrigues oferece
parcialmente o ensino integral. Formagfio dos Professores: 98% dos
servidores da educagdio possuem pés-graduagdo. Plano Municipal de
Educagdo: O Plano Municipal de Educagdo, em consondncia com o PNE,
foi elaborado em 2015 e tem vigéncia até 2024. O municipio realiza
avaliagdo e monitoramento do plano e tem buscado mecanismos para o
cumprimento das metas. Algumas metas ndo foram alcangadas devido a
falta de demanda ou a realidade local. Um novo plano para o periodo de
2024 a 2034 estd em elabora¢@o. Em suma, o municipio tem demonstrado
um esforgo para garantir a qualidade da educagdo para todos, com
destaque para a inclusdo de alunos com necessidades especiais, o
investimento na alfabetizagdo e a expansdo do ensino em tempo integral.
No entanto, ainda héd desafios a serem enfrentados para alcangar todas as
metas do Plano Nacional de Educagio

Avaliacdo do Controle Interno: Em andamento
Resultado da avaliagio: Descumprida

Nota do auditor: Neste exercicio, foi realizada diligéncia por meio do
Oficio Circular n® 5/2024/CECEX/TCERO (ID 1576997), solicitando a
apresentagéo e publicagdo no portal de transparéncia do Plano Municipal
de Educagdo e suas respectivas atualizagdes. Com base na resposta do
jurisdicionado, verificamos que néo foi realizada a atualizagdo do Plano
Municipal de Educagfo. Dessa forma, concluimos por manter a situagio
descrita no Acérddo APLTC 00083/22 (Relatério de Auditoria - ID
1587117).

Consoante  entendimento  técnico acima transcrito, anui-se ao
encaminhamento constante no Relatério Técnico conclusivo, no sentido de “a) Dispensar
o monitoramento da determinag¢do contida no item Il 1, alinea iv, do Acordido APLTC
00083/22, referente ao Processo n. 01133/21, com base no inciso IV do art. 9%* e

pardgrafo tinico do art. 17%° da Resolugdo n. 410/2023”, como visto no topico anterior.

24 Art. 9° A avaliagdo da determinagdo podera ser classificada como:

[...]
IV - prejudicada.

2 Art. 17. Os processos de monitoramento observardio as orientagdes e os padrdes estabelecidos pela

Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.

Paragrafo tnico. Fica dispensado, a critério do Relator, o acompanhamento das determinagdes ja proferidas

que ndo se enquadrem nos critérios previstos nesta Resolugéo, salvo se houver justificativa expressa para tal.
v L]
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Além disso, converge-se integralmente com os seguintes encaminhamentos

dados pela Equipe Técnica:

b) Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item III. 1
(alineas ii e iii) e item III. 2 do Acérddo APL-TC 00083/22, referente ao
Processo n. 01133/21; item II, alinea b (subitens b.i, bii e biii), do
Acérddo APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22; e item IV do
Acorddo APL-TC 0129/2023 (Processo n. 1015/2023);

c) Alertar ao chefe do poder executivo municipal, para que dedique
especial atengdo ao cumprimento integral das determinagdes dessa
egrégia Corte de Contas, inclusive as consideradas “cumpridas
parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle e para
evitar que as decisdes desta Corte se tornem indcuas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do
artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

d) Alertar ao chefe do poder executivo municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o préximo decénio, estabelega metas e prazos
com base nas referéncias da norma nacional. Visando garantir a aderéncia
e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional,
evitando possiveis descompassos.

7 . Manifestacdo do Sistema de Controle Interno

Prosseguindo no exame das contas, verifica-se que, no estrito cumprimento
do dever de apoio ao Controle Externo, a Unidade de Controle Interno Municipal
apresentou relatério anual (ID 1576518), em que se manifestou pela regularidade das

contas, litteris:

Diante do exposto, nas minudencias tratadas no Relatério Anual da
Unidade Central de Controle Interno, com base nos exames e
informagdes obtidas, CERTIFICA-SE PELA REGULARIDADE, das
contas do gestor Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do senhor Eduardo Bertoletti Siviero, jA que a
administragio atendeu as determinagdes exaradas pelo TCE-RO e
observou os principios constitucionais e legais que regem a administragio
publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucfo dos orgamentos e o cumprimento da gestdo fiscal e que as
demonstragdes contdbeis, compostas pelos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes
patrimoniais e dos fluxos de caixa, representam sobre todos os aspectos
relevantes a situacdo patrimonial em 31/12/2023 e os resultados
or¢amentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nesta data, de acordo com as disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
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Tal entendimento ¢ compativel com o do corpo técnico e do Orgdo
Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, o Tribunal emitird parecer prévio favoravel a aprovagdo, sem indicagfo
de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serfio objetos de recomendagdes ou

determinagdes especificas, conforme o caso.

CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

I — pela emissdio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas por Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal de Primavera de
Rondénia, relativas ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo

somente, a permanéncia dos seguintes achados de auditoria:

i. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

ii. Deficiéncia na disponibilizagdo de informagdes no Portal da
Transparéncia;

iii. Baixa efetividade da arrecadagfo dos créditos inscritos em
divida ativa;

iv. Ndo cumprimento de 1 determinag@o do Tribunal de Contas
(sem necessidade de reiteracio);

v. Ndo atendimento ao Indicador 1A da Meta 1 e Estratégia 7.15A
da Meta 7 do Plano Nacional de Educacio.

II — pela expedigdo das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS ¢
RECOMENDACOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela
Equipe de Instrugéo nos itens 5.2 a 5.9 do relatorio conclusivo (ID 1589708):

5.2. Determinar, & Administragdo do Municipio de Primavera de
Ronddnia, com fundamento no art. 37 da Constitui¢do Federal, nos arts.
48, §1°, 11, da LC n°® 101/00, arts. 3°, III, 6°, I, 7°, 8° (§1°, §2°¢ §3°), 9°¢
10° da Lei n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 90 dias contados da
notificagdo, disponibilize no portal de transparéncia as informagdes
relativas aos critérios das dimensdes receita, informagées institucionais,
despesa, licitagbes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diarias,
convénios e transferéncias, planejamento e prestagdo de contas, saude,
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educagdo, emendas parlamentares, lei geral de protegdo de dados — LGPD
e governo digital, obras e rentincia de receita, ndo atendidas no ciclo de
2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023
(disponivel ~em: https:/radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparencia-publica.html), cuja verificagdo do cumprimento se dara por
meio da avaliagdo dos proximos ciclos do Programa Nacional de
Transparéncia Publica a ser reportado na anélise das contas de governo;

5.3. Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de
Rondénia, que cumpra as proposigdes constantes do item 2.4.5 deste
relatério, sintetizadas abaixo, com o fim de melhorar os Indicadores de
Resultado da Politica de Alfabetizagdo, as quais devem ser
expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizagdes futuras: a) elaboragfo de plano de agdo, seguindo as
orientagdes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas
com os especialistas; b) mobilizar os profissionais da rede de ensino para
participarem das formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia
minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e
coordenadores; c) implementagfo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa; e) implementar rotina minima de 3 (trés)
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagégicas aplicadas em sala; f) realizar rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagégico coletivo e
formagdes em servigo, por més; g) garantir recursos orgcamentdrios e
financeiros para a realizagdo das avaliagbes diagnésticas e
disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem
utilizados nos préximos anos; h) iniciar o planejamento dos recursos
destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo Plano
Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025; i) promover um
monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; j) Implementagdo de
agdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as
equipes escolares nos processos de formagdo continuada em servigo; k)
desenvolver estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para os
estudantes classificados nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo
do bésico", incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento
personalizado, nivelamento e revisdo de contetidos, e oferta de recursos
pedagégicos especificos; 1) Implementar agdes que busquem apoiar o
aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na
transi¢do para a etapa do Ensino Médio ainda néo foram consolidadas; m)
estruturar agles voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para
os estudantes; e n) estruturar Politicas, Projetos e A¢des para os demais
Anos do Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e
ajustadas ao contexto de cada Etapa,

5.4. Recomendar & Administragdo do Municipio de Primavera de
Rondbnia, visando a melhoria dos indicadores da politica de educagdo
infantil, as seguintes medidas:
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5.4.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em
educagdo infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagio e dos érgios municipais
de saude e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.85 1/2024,
realizar a busca ativa cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas
por mées solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em que as
mées trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de
pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo da Atengfo
Bisica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritdrio para familias de baixa renda, familias monoparentais e
mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido
pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro tinico para a gestdo da demanda em creches e,
com isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por
vagas em creches, por ordem de colocagdo e por estabelecimento, dando
transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagdo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que nio
frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e do Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola,
em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos érgdos municipais de educagfo, satide e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitagdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento
parental de familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais,
mades adolescentes, familias em situacfo de pobreza etc.).

5.4.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos or¢amentdrios e financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado
em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade
das ag¢des de ampliag@o da oferta e promogdo da qualidade, promovendo
um investimento planejado e eficaz na educagéo infantil do municipio.
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5.4.3. Realizar esforcos para implementagdo das boas préticas
identificadas como ndo cumpridas no levantamento realizado em
fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam
empreendidos para implementar as boas préticas recomendadas, com
énfase nas agdes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagio,
Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de
acdo, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia e do
Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em
Rondénia (GAEPE-RO), quando houver.

5.5. Dispensar o monitoramento da determinagdo contida no item III. I,
alinea iv, do Acérddo APLTC 00083/22, referente ao Processo n.
01133/21, com base no inciso I'V do art. 9° e paragrafo tinico do art. 17 da
Resolugdo n. 410/2023;

5.6. Considerar “cumpridas™ as determinagdes constantes do item III. 1
(alineas ii e iii) e item IIL. 2 do Acorddo APL-TC 00083/22, referente ao
Processo n. 01133/21; item II, alinea b (subitens b.i, bii e biii), do
Acdrddo APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22; e item IV do
Acérddo APLTC 0129/2023 (Processo n. 1015/2023);

5.7. Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal, para que dedique
especial atengdo ao cumprimento integral das determinagdes dessa
egrégia Corte de Contas, inclusive as consideradas “cumpridas
parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle e para
evitar que as decisdes desta Corte se tornem indcuas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do
artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

5.8. Alertar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o
plano municipal de educagéo para o proximo decénio, estabelega metas e
prazos com base nas referéncias da norma nacional. Visando garantir a
aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos;

5.9. Incluir na proposta de Parecer Prévio informagdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I
- Endividamento 3,87% classificacdo parcial “A”; indicador II —
Poupanga Corrente 100,47% classificagdo parcial “C”; indicador III —
Liquidez Relativa 2,10% classificagdo parcial “B”;

Il — pela inclusio na proposta de Parecer Prévio da seguinte

RECOMENDACAO e do seguinte ALERTA:

IIL1 - Recomendar 4 Administragdo do Municipio que adote, no minimo,
as seguintes agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da
base de dados: realizar uma andlise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de
cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos
que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
e :
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responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizagfo, designando os setores/orgdos responsaveis por cada
etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos
responsaveis sobre a legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a
legislagdo vigente sobre prescrigdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando
o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranca da
divida ativa; d) Implementacio de processos Ageis: estabelecer
processos eficientes e dgeis para a cobranga dos créditos em divida ativa,
incluindo a jungdo em um tUnico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infragdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada
para execugdo fiscal; e) Negociagfio e parcelamento: oferecer opgdes de
negociaglo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o
pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para
conceder beneficios; f) Intensificacio da cobranga: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e
ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total
do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto
extrajudicial; (iv) inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadagdo; (vii) prescrigbes e (viii) demais baixas
administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgio
Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagdo de
Contas Anual; e

IIL2 - Alertar a Administragdo para que realize as remessas de
informagdes eletrénicas mensais na forma e no prazo estabelecidos no
artigo 53 da Constituicdo do Estado de Rondénia, como também no
artigo 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de
ensejar sangdes, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma
injustificada nessa infringéncia, nos termos do artigo 55 da LC n.
154/1996.

Este € o parecer.

Porto Velho, 12 de julho de 2024.

Miguiddnio Inécio Loiola Neto

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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