


ESTADO DE RONDONIA ) \%,
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA ™.
PODER LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO

Memorando: 029/2023

Assunto: Parecer Juridico

Interessado: Elias Andriato Ribeiro

Para: Leonardo Falcdo (Assessor Juridico)

Encaminho a Vossa Exceléncia, o acorddo APL-TC 00334/22 e Parecer Prévio
PPL-TC 00062/22, referente ao Processo N° 00774/22, a qual trata de Prestagdo de
Contas do exercicio 2021 do Municipio de Primavera de Ronddnia-RO, deste modo
determino que o feito seja encaminhado a Assessoria Juridica para seu indispensavel
parecer quanto 4 legalidade e seu tramite.

Primavera de Rond6nia, 03 de margo de 2023.

s Adfdriato Ribeiro
Presidente 2023/2024

Ciente:
/ /

Ass.

Ao Setor Juridico para providéncias.

Av. Jorge Teixeira S/N — Centro — Primavera de Rondénia
Tel./Fax. ¥*(69)3446-1016 — Cep: 76.976-000
camaraprimavera@hotmail.com
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DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SPJ \ N

Oficio n. 0274/23-DP-SP)

Porto Velho, data 14 de fevereiro de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
ELIAS ANDRIATO RIBEIRO

Vereador-Presidente da Camara Municipal de Primavera de Ronddnia

Assunto: Ciéncia do Parecer Prévio PPL-TC 00062/22 - Ac6érdao APL-TC 00334/22 -
Processo-e n. 00774/22

Senhor Vereador-Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plenario deste Tribunal, na 222 Sessao
Ordinaria Presencial do Pleno, realizada no dia 15 de dezembro de 2022, apreciou o
Processo n. 00774/22/TCE/RO, que versa sobre Prestacdo de Contas do Municipio
de Primavera de Ronddnia/RO, exercicio financeiro de 2021, e em conformidade com o voto

do relator, foi emitido o Parecer Prévio PPL-TC 00062/22, bem como o Acérdao APL-
TC 00334/22.

Desta forma, consoante disposicoes legais, solicitamos que acesse O
link https://pce.tce.ro.gov.br/tramita main.jsf e baixe os autos eletronicos referentes
a Prestacéo de Contas do Municipio de Primavera de Rondonia/RO, exercicio financeiro de
2021, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse Municipio.

Por fim, informamos que, em aten¢ao ao art. 47-A da Resolugao n. 303/2019/TCERO, os
documentos enviados a esta Corte deverdo ser protocolados diretamente no Portal do
Cidaddo, no sitio eletronico desta Corte de Contas https://portalcidadao.tcero.tc.br/. Para
dlvidas, favor realizar contato pelos telefones (69) 3609-6525 e (69) 3609-6281 ou assistir
ao video institucional com as orientacbes  https://www.youtube.com/watch?
v=0G2yOl xayp8&feature=youtu.be.

Respeitosamente,
CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER

Diretora do Departamento do Pleno

r . o
adriato Riberv
qgugrsegﬁieme 2023/2024

e : .. camaraMunicpaide
A i Rondonia
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA PrimaveIce

Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76.801-327 Telefone: (69) 3211-9001




@ Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

PCE - Processo de Contas Eletrénico

RECIBO DE PROTOCOLO N\ 3

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia certifica que em 02/03/2023 as 12:31:59 foi
protocolizado o Documento sob o N° 01127/23 da subcategoria Resposta a oficio 2023, referente a(o)
Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia, mediante o recebimento de informagdes/arquivos
eletrénicos encaminhados por ELIAS ANDRIATO RIBEIRO CPF n. 73422835253.

Ord Documento Autenticagio
01  oficio n° 0274-23_0001 £257b64¢0f8bal2e]16¢e8d3b8bISTA4

Porto Velho, 02/03/2023

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.aov.br



Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

PCE - Processo de Contas Eletronico

Processo: 00774/22 N
Subcategoria: Prestacdo de Contas ' 029 ‘
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia C a5z

Exercicio: 2021
Relator: OMAR PIRES DIAS

CERTIDAO

TERMO DE INTIMAGAO ELETRONICA PELO DECURSO DO PRAZO DE ACESSO AO SISTEMA

Em 15/02/2023, as 09:58:49, o(a) Senhor(a) ELIAS ANDRIATO RIBEIRO foi informado, por e-mail, da expedigao
do #tipoOpficio para fins de intimagao do Processo n. 00774/22.

Em virtude da auséncia de acesso ao Portal do Cidadao, foi automaticamente realizada a citagao de forma
eletrénica do(a) Senhor(a) ELIAS ANDRIATO RIBEIRO, pelo decurso de prazo, nos termos do paragrafo unico do
art. 40 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO.

Porto Velho, 22 de Fevereiro de 2023

4= Assinado Eletronicamente I
T Y Embasamento legal: art. 1% da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/fc art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERD,

Sistema de Processo Eletrénico do TCE-RO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
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PROCESSO: 0774/2022 — TCE/RO

ASSUNTO:

Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 2021

Proc.: 00774/22
Fls.:

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia/RO

RESPONSAVEL: Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n. 684.997.522-68 — Prefeito
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
SESSAO:

22?2 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO 2021. EDICAO DE ATO QUE
AUMENTA A DESPESA COM PESSOAL EM PERfODO
VEDADO. INFRINGENCIA AO ART. 8 DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO.
ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA AQUEM DE 20%
TIDO PELO TRIBUNAL COMO RAZOAVEL.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS METAS DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE. PARECER
PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. RESOLUCAO
N. 278/19. DETERMINACOES. RECOMENDAGOES.
ALERTA. INSTAURACAO EM AUTOS APARTADOS.
NOVO PROCEDIMENTO.

1. Recebe Parecer Prévio pela rejeigdo das contas prestadas
pelo municipio de Primavera de Rondénia/RO, relativas ao
exercicio de 2021, com fundamento nos artigos 9°, 10 e 14,
da Resolugdo n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei
Complementar n°® 154/96 (LOTCE-RO).

2. Descumprimento ao art. 53 da Constituigdo Estadual c/c
§1°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020, em razdo da
remessa intempestiva dos balancetes mensais junho e
dezembro/2021, contudo, sem o poder de macular as contas
conforme entendimento desta Corte de Contas (Acoérddo
ACI1-TC 00907/20. Processo n. 1.423/2019/TCE-RO).

3. Descumprimento ao art. 8°, I a X1, da Instru¢io Normativa
n. 65/TCER/2019, em razdo das falhas na apresentagdo das
informagdes dos documentos que compdem as contas

4. Afronta ao disposto no art. 34, incisos Ia V do §11, da Lei
n. 14.113/2020, em razio da auséncia de divulgacio em sitio
eletrénico das informagdes atualizadas sobre a composigdo e
o funcionamento do Conselho do Fundeb.

5. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n.
983/2020 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em
face do nfio atingimento da meta de resultado primario

Parecer Prévio PPL-TC 00062/22 referente ao processo 00774/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
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6. Infringéncia ao artigo art. 8° da Lei Complementar n.
173/20, por edigdo de atos que aumentassem a despesa com
pessoal em periodo vetado

7. Necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que providencie com a prioridade que o
caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagio — PNE.

8. Arrecadagfio da divida ativa em apenas 4,92%, aquém de
20% tido pelo Tribunal como razoavel.

9. Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, que alterou a Resolugéo
n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu
entendimento para assentar que, a partir da andlise de
processos de prestagdo de contas de governo relativos ao
exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipdtese
de irregularidade de caréter formal que nfo tenha ocorrido o
contraditério, as contas serdo apreciadas com a emissdo de
Parecer Prévio favoravel & aprovagdo das contas, com
exclusdo da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo
surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hipotese,
necessidade de abertura de contraditorio.

10. Ante a competéncia da CAmara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

11. Apés os trAmites legais, arquivem-se os autos.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessdo Ordinéria

presencial realizada em 15 de dezembro de 2022,

dando cumprimento ao disposto na Constitui¢do

Federal, no artigo 31, §§ 1° e 2°, e nos artigos 1°, III, e 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
apreciando a Presta¢io de Contas do Primavera de Ronddnia/RO, relativa ao exercicio financeiro
de 2021, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n. 684.997.522-68 - Prefeito,
em consonéncia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, por

unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Primavera de Rondénia/RO e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM com a aplicagdo dos limites
legais e constitucionais nas propor¢des de: Educagio (MDE, 30% ¢ Fundeb, 96,86%, sendo, 78,75%

Parecer Prévio PPL-TC 00062/22 referente ao processo 00774/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
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Secretaria de Processamento e Julgamento oo oG
DP-SPJ J@@?
na Remuneracio e Valorizagio do Magistério) ¢ na Saiude (16,01%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (5,71%);

CONSIDERANDO a relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base para opinido
adversa” (detalhadas no item 2.5 — ID =1289886), nos itens que tratam da infringéncia ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei n. 983/2020 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em face do ndo
atingimento da meta de resultado primério (subitem 2.2.3.1) e da infringéncia ao artigo art. 8° da Lei
Complementar n. 173/20, por edigéo de atos que importam aumento da despesa com pessoal em periodo
vetado, materializada por meio da Lei 1011/2021;

CONSIDERANDO que as informagdes do portal de transparéncia do ente, ddo conta de
que no periodo de 01.01 a 09.05.2021 (data de publicagdo da Lei 1.011/2021) o ente empenhou no
elemento de despesas di4rias — pessoal civil o valor de R$ 69.230,00 (ID=1289877), enquanto, apos a
vigéncia da Lei n. 1.011/2021 empenhou a quantia de R$905.510,00 (ID=1289878), pago no exercicio
a quantia de R$ 924.700,00 (ID=1289879).

CONSIDERANDO que, em valores nominais, a despesa com pessoal do 2° semestre de
2021, na quantia R$ 9.329.139,19, se mostrou maior que a apurada ao final 1° semestre de 2021, na
quantia de RS 8.697.571,41.

CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n. 278/2019, o néo atendimento das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias pode ensejar a opinido pela rejei¢éo das
contas.

CONSIDERANDO que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas
na instru¢do, individualmente ou em conjunto, em nossa opinio, comprometem ou poderdo
comprometer, em fun¢fo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga publica € os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

CONSIDERANDO, ainda, a identificagdo de exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da dire¢do superior da administra¢do que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanga e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a agfio ou omissdo foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

CONSIDERANDO o disposto na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, com a nova redagdo
dada pela Resolucdio n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir do exercicio de 2020, quando
forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo, a e. Corte de Contas emitira parecer prévio favordvel a aprovacéo, sem indicacdo de
ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria;

Parecer Prévio PPL-TC 00062/22 referente ao processo 00774/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
Www.tce.ro.gov.br
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CONSIDERANDO, por fim, o posicionamento do Corpo Instrutivo, assim como do d.
Parquet de Contas, com os quais h convergéncia, submeto a excelsa deliberagdo deste Egrégio Plendrio
a seguinte proposta de decisdo:

I — EMITIR Parecer Prévio pela rejeicio das contas prestadas pelo Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero, CPF n. 684.997.522-68, Prefeito de Primavera de Ronddnia/RO, relativas ao exercicio
de 2021, com fundamento nos artigos 9°, 10 ¢ 14, da Resolugdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei
Complementar n° 154/96 (LOTCE-RO), ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2021, os quais terfio apreciagdes técnicas com
analises detalhadas e julgamentos em separado, face os achados:

a) Descumprimento ao art. 53 da Constitui¢do Estadual c/c §1°, art. 4°, da Instrugéo
Normativa n. 72/2020, em razdo da remessa intempestiva dos balancetes mensais junho
e dezembro/2021 (subitem 2.1.1); contudo, tal irregularidade deve ser mitigada, face o
entendimento desta Corte de Contas nos Processos n. 1.191/2014/TCER (AC1-TC
00741/18); n. 1.331/2018/TCE-RO (Acérddo AC1-TC 00442/20) e 2720/20/TCER
(Acérddo AC1-TC 00550/21), eis que a citada remessa de balancetes, ndo ¢ uma pratica
habitual, e ndo obstou o exame das contas.

b) Descumprimento ao art. 8°, I a XI, da Instrugdo Normativa n. 65/TCER/2019, em razdo
das falhas na apresentagio das informagdes dos documentos que compdem as contas
(subitem 2.1.1 - ID=1289886);

¢) Afronta ao prescrito no art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta
n. 2, de 15 de janeiro de 2018, em razdo i) da ndo existéncia de conta tnica ¢ especifica
para movimentar os recursos do Fundeb; ii) da conta bancéria especifica ndo ter como
titular o CNPJ do 6rgéo responsével pela Educagio; iii) da existéncia, em 31.12.2021, de
saldo do Fundeb em contas bancdrias diferentes da conta unica e especifica (subitem
2.1.4.2.3 - ID=1289886);

d) Afronta ao disposto no art. 34, incisos I a V do §11, da Lei n. 14.113/2020, em razéo
da auséncia de divulgagdo em sitio eletr6nico das informagdes atualizadas sobre a

composigdo e o funcionamento do Conselho do Fundeb (subitem 2.1.423 -
ID=1289886);

e) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 983/2020 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultado primério
(subitem 2.2.3.1 - ID=1289886);

f) Infringéncia ao artigo art. 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/20, por edigdo de atos
que aumentassem a despesa com pessoal em periodo vetado (subitem 2.2.6 -
ID=1289886); ¢

g) Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (subitem 2.4 -
ID=1289886).

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(Relator), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (em substitui¢do regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; € o

Parecer Prévio PPL-TC 00062/22 referente ao processo 00774/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWWw.tce.ro.gov.br
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Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiré?sk_Ausﬁﬂ%e‘s 08
Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente justificados

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURINETO
Conselheiro Substituto Relator Conselheiro Presidente

Parecer Prévio PPL-TC 00062/22 referente ao processo 00774/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
wWww.tce.ro.gov.br
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Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-Cda Lei
Complementar 799/14 c/c art. 4¢ da Resolugio 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

_ Assinado Eletronicamente
" Embasamento legal: art. 12 da Lei Foderal 11.419/06; art. 58-C da Lai
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
RELATOR
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V3
PROCESSO: 0774/2022 — TCE/RO X
ASSUNTO: Prestagdo de Contas relativas ao exercicio de 2021 ? A
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia/RO e
RESPONSAVEL: Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n. 684.997.522-68 — Prefeito
RELA:TOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
SESSAO: 22° Sessio Ordinéria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO 2021. EDICAO DE ATO QUE
AUMENTA A DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO
VEDADO. INFRINGENCIA AO ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. CUMPRIMENTO DOS
{NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO.
ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA AQUEM DE 20%
TIDO PELO TRIBUNAL COMO RAZOAVEL.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS METAS DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE. PARECER
PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. RESOLUGAO
N. 278/19. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
ALERTA. INSTAURACAO EM AUTOS APARTADOS.
NOVO PROCEDIMENTO.

1. Recebe Parecer Prévio pela rejeigdo das contas prestadas
pelo municipio de Primavera de Ronddnia/RO, relativas ao
exercicio de 2021, com fundamento nos artigos 9°, 10 ¢ 14,
da Resolugdo n°® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei
Complementar n° 154/96 (LOTCE-RO).

2. Descumprimento ao art. 53 da Constituigdo Estadual c/c
§1°, art. 4°, da Instrugfio Normativa n. 72/2020, em razéo da
remessa intempestiva dos balancetes mensais junho e
dezembro/2021, contudo, sem o poder de macular as contas
conforme entendimento desta Corte de Contas (Acorddo
ACI-TC 00907/20. Processo n. 1.423/2019/TCE-RO).

3, Descumprimento ao art. 8°, I a XI, da Instrugéo Normativa
n. 65/TCER/2019, em razfo das falhas na apresentagdo das
informagdes dos documentos que compdem as contas

4. Afronta ao disposto no art. 34, incisos Ia 'V do §11, da Lei
n. 14.113/2020, em razio da auséncia de divulgagio em sitio
eletrénico das informagdes atualizadas sobre a composigdo e
o funcionamento do Conselho do Fundeb.

5. Infringéncia a0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n.
983/2020 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em
face do nfio atingimento da meta de resultado primario

Acordio APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
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6. Infringéncia ao artigo art. 8° da Lei Complementar n.

173/20, por edigdo de atos que aumentassem a despesa com

pessoal em perfodo vetado

7. Necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que providencie com a prioridade que o
caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo — PNE.

8. Arrecadagdo da divida ativa em apenas 4,92%, aquém de
20% tido pelo Tribunal como razoavel.

9. Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, que alterou a Resolugdo
n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu
entendimento para assentar que, a partir da andlise de
processos de prestagio de contas de governo relativos ao
exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipotese
de irregularidade de carater formal que nfo tenha ocorrido o
contraditorio, as contas serdo apreciadas com a emissdo de
Parecer Prévio favordvel & aprovagio das contas, com
exclusio da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo
surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hipdtese,
necessidade de abertura de contraditorio.

10. Ante a competéncia da CAmara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

11. Ap6s os trimites legais, arquivem-se o0s autos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas de governo do Poder

Executivo do Municipio de Primavera de Ronddnia/RO, exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Prefeito Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n. 684.997.522-68, como tudo dos autos

consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia, em consondncia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

I - EMITIR Parecer Prévio pela rejei¢io das contas prestadas pelo Senhor Eduardo

Bertoletti Siviero, CPF n. 684.997.522-68, Prefeito de Primavera de Ronddnia/RO, relativas ao exercicio
de 2021, com fundamento nos artigos 9°, 10 e 14, da Resolugdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei
Complementar n° 154/96 (LOTCE-RO), em face dos achados:
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a) Descumprimento ao art. 53 da Constitui¢do Estadual c/c §1°, art. 4°, da Instrugéo wg)

Normativa n. 72/2020, em razdo da remessa intempestiva dos balancetes mensais junho e

dezembro/2021 (subitem 2.1.1); contudo, tal irregularidade deve ser mitigada, face o entendimento desta’

Corte de Contas nos Processos n. 1.191/2014/TCER (AC1-TC 00741/18); n. 1.331/2018/TCE-RO
(Acordio AC1-TC 00442/20) e 2720/20/TCER (Acorddo ACI-TC 00550/21), eis que a citada remessa
de balancetes, ndo é uma pratica habitual, € ndo obstou o exame das contas.

b) Descumprimento ao art. 8%, I a X1, da Instrugdo Normativa n. 65/TCER/2019, em
razdo das falhas na apresentacdo das informag¢des dos documentos que compdem as contas (subitem
2.1.1 - ID=1289886);

¢) Afronta ao prescrito no art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta
n. 2, de 15 de janeiro de 2018, em razéo i) da ndo existéncia de conta tnica e especifica para movimentar
os recursos do Fundeb; ii) da conta bancéria especifica néo ter como titular o CNPJ do érgdo responsével
pela Educagdo; iii) da existéncia, em 31.12.2021, de saldo do Fundeb em contas bancérias diferentes da
conta Uinica e especifica (subitem 2.1.4.2.3 - ID=1289886),

d) Afronta ao disposto no art. 34, incisos Ia V do §11, da Lei n. 14.113/2020, em razdo
da auséncia de divulgacdo em sitio eletrdnico das informagdes atualizadas sobre a composigdo e o
funcionamento do Conselho do Fundeb (subitem 2.1.4.2.3 - ID=1289886);

e) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 983/2020 ¢/c o art. 9° da
Lei Complementar n. 101/2000), em face do néo atingimento da meta de resultado primario (subitem
2.2.3.1 - ID=1289886);

f) Infringéncia ao artigo art. 8°, VI da Lei Complementar n. 173/20, por edigdo de atos
que aumentassem a despesa com pessoal em periodo vetado (subitem 2.2.6 - ID=1289886); ¢

g) Nio atendimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (subitem 2.4 -
ID=1289886).

II - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera
de Ronddnia/RO, ou quem o suceder que:

a) no prazo de 60 dias contados da notificagdo, proceda a disponibilizagdo de
informag@es atualizadas sobre a composigdo e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a)
nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro
canal de contato direto com o conselho; c) atas de reunides; d) relatérios e pareceres; €) outros
documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos [a V do §11, da Lein. 14.113/2020;

b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, da algada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID=1289886, face o:

b.i) Ndo atendimento os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j4 vencido: a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); b) Estratégia 7.1 S5A
da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio pedagogica das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo — universalizagio do acesso & internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o
percentual de 66,67%; c) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de
formagio dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015); d) Indicador 18B da Meta 18
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(professores - remuneragio e carreira - planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 99,97%,; ¢) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores -
remuneragio e carreira — Estruturar as redes publicas de educagdo béasica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais
do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo néo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a
que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver alcangado o percentual de
82,93% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio nas redes escolares e de 98,46% dos
profissionais da educagdo nfio docentes efetivos em exercicio nas redes escolares.

b.ii) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementagdo até 2024): a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado
o percentual de 27,90%; b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagio infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); c) Indicador 6A da Meta 6
(educagdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
10,86%; d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagéo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 33,33%; e) Estratégia 7.15B da Meta 7
(fluxo e qualidade - universalizagdo pedagégica das tecnologias da informagdo e da comunicagio —
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 10,29%6, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 3,79%; f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 66,67%; g) Indicador 10A da Meta
10 (educacio de jovens e adultos - elevagdo do percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos
na forma integrada a educagfo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 0,00%; h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores com
formagio continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%; v. O Ente
estd no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00083/22, referente ao Proc. 01133/21, que
determinou a correcio da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal
e o Plano Nacional de Educagdo.

b.iii) Em tendéncia de atendimento os seguintes indicadores e estratégias vinculadas
as metas com prazo de implemento até 2024: a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educag@o
infantil - promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024); b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024); c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populagio de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 174,88%; d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); [...] f) Estratégia 4.2 da
Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universalizagdo do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 100,00%; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
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medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024); h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagéo
— elevar o percentual de professores da educagdo bisica com pés-graduacio lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

III - ALERTAR o atual Prefeito do Municipio de Primavera de Ronddnia/RO, quanto
4 necessidade de: (i) ado¢io de medidas fiscais a0 municipio, conforme o art. 167-A, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de
95% da receita corrente; (ii) quanto & necessidade de revisar a apuragio das metas fiscais (resultados
primério e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparagao entre os resultados decorrentes dessas metodologias;

IV — ALERTAR o atual Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia/RO, para
adotar as providéncias necessarias para divulgagdo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb
proveniente do termo de compromisso interinstitucional firmado com o Governo do Estado de Rond6nia,
nos termos da Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

V - RECOMENDAR ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de Rond6nia/RO,
que: intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperagio de créditos tributarios e néo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal,
que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescrigéo
ou decadéncia; ii) proceda anualmente & distribui¢fo de agdes de execugdes fiscais; iii) junte em um
unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nfo cumpridos e
autos de infragfo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execugdo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da agdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades
sd0 menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente
de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
considerar, para sua fixago, a realidade socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario
e 0 custo unitdrio de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragio com o Conselho Nacional de Justiga - CNJ, aplicada a
corre¢do monetaria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabelega mecanismo de controle
¢ acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, para dar andamento
tempestivo aos processos ¢ evitar sua extingdo por negligéncia.

VI - DETERMINAR ao atual Prefeito de Primavera de Rondénia/RO que realize o
levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, em relagéo 4 efetividade da gestdo da
divida ativa municipal, para subsidiar a aprecia¢do das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo
devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperagéo e da inscri¢do de créditos em
divida ativa; (ii) informacGes acerca das agdes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida
ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
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funcdio da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omisséo na cobranga dos créditos ou de falhas
de registro;

VII — INTIMAR do teor deste acordio o Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n.
684.997.522-68, atual prefeito de Primavera de Rond6nia/RO, via Diario Oficial Eletrdnico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposigio de recursos, com supedineo no inciso TV do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no enderego eletronico www.tcero.te.br; e via oficio a0 Ministerio Publico de Contas,
informando-o de que o inteiro teor desta proposta de decisdo esté disponivel para consulta no enderego
eletronico www.tcero.tc.br;

VIII — DETERMINAR ao Departamento de Gestdo da Documentagdo - DGD que
instaure, em autos apartados, novo procedimento, enviando em seguida a Secretaria Geral de Controle
Externo, objetivando analisar com maior profundidade o aumento de despesas de caréter indenizatdrio,
gerado em periodo restritivo (art. 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/20) levantando o possivel dano
causado aos cofres do municipio, bem como a identificagio dos responséaveis, devendo ser oportunizado
os principios do contraditério e da ampla defesa (subitem 2.2.6 - 1ID=1289886).

IX — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos 4 Camara Municipal de
Primavera de Rondénia/RO para apreciagio e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X — APOS a adogio das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(Relator), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (em substituigao regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os
Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente justificados

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURINETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 0774/2022 — TCE/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia/RO
RESPONSAVEL: Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n. 684.997.522-68 — Prefeito

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

SESSAO: 22* Sessio Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022
RELATORIO

1. Cuida-se da analise das contas de governo do Poder Executivo do Municipio de Primavera

de Rondonia/RO, exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Prefeito Eduardo Bertoletti
Siviero — CPF n. 684.997.522-68, enviadas em 29.3.2022 (conforme declaragdo Sigap, ID=1188355) a
este Tribunal de Contas, para fins de manifestagdo sob os aspectos contébeis, financeiros, orgamentarios,
patrimoniais e operacionais, nos termos das normas de regéncia, quais sejam, artigo 35 da lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2 No ID= 1188347 consta o Relatério Anual De Auditoria Interna, elaborado pela
controladoria geral do municipio, com seguinte parecer de auditoria, in verbis:

Diante do exposto, nas minudéncias tratadas no Relatorio Anual da Unidade Central de
Controle Interno, com base nos exames e informagdes obtidas, CERTIFICA-SE PELA
REGULARIDADE COM RESSALVAS, das contas do gestor Municipal, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor Eduardo Bertoletti Siviero,
ja que a administragdo atendeu parcialmente as determinagGes exaradas pelo TCE-RO e
observou parcialmente os principios constitucionais e legais que regem a administragéo
ptiblica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos
orcamentos e o cumprimento da gestio fiscal ¢ que as demonstragdes contdbeis,
compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariagBes patrimoniais ¢ dos fluxos de caixa, representam sobre todos os aspectos
relevantes a situagdo patrimonial em 31/12/2021 ¢ os resultados orgamentdrio, financeiro
e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nesta data, de acordo com as disposi¢des
da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

3. Em andlise exordial, a unidade instrutiva elaborou o Relatorio Técnico de ID=1257453,
por meio do qual sugeriu que fosse promovida a audiéncia do Sr. Eduardo Bertoletti Siviero, na
qualidade de Prefeito e responsavel pela gestdo do Municipio, com fundamento art. 50, §1°, inciso II, do
RITCER, em razdo das seguintes impropriedades e irregularidades, a saber:

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestagio de contas do
municipio de Primavera de Rondénia, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal, destacamos
as seguintes impropriedades e irregularidades.

Al. Edigio de ato aumentando despesa em periodo vedado;
A2. Nio atingimento da meta de resultado primdrio;
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A3. Inconsisténcia metodolégica na apuragio das metas fiscais; ! .

A4, Descumprimento do limite constitucional das despesas correntes; _ g
AS5. Baixa efetividade da arrecadago dos créditos inscritos em divida ativa; - L
A6. Auséncia de disponibilizagdo de informagdes atualizadas do Conselho Fundéb no"
Portal de Transparéncia;

A7. Descumprimento aos requisitos e documentos que compdem as contas,

A8. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

A9. No cumprimento das Metas do Plano de Educagéo.

Considerando a relevincia das situagdes descritas nos itens Al, A2 e A4, que nos termos
da Resolugdo n® 278/2019/TCE-RO, representam irregularidades por infragio a norma
constitucional ou legal que rege a Administragéo Publica e inobservancia dos principios
e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestéo fiscal responsavel pelo
nio atingimento da meta de resultado primério, que poderiam ensejar a opinido
desfavoravel sobre a execucio dos orgamentos (Art. 13, § 2°, incisos I e V).

Considerando ainda que as situagdes descritas nos demais achados em que pese néo
ensejarem, em nossa opinido, individualmente, a possibilidade de manifestacdo pela
rejeigio das contas, mas no seu conjunto pode impactar a opinifio e que, caso néo seja
esclarecido, pode também repercutir na apreciagio desta prestagdo de contas.

Ressaltando que visando uma maior celeridade ¢ a economia processual, os referidos
achados de auditoria ndo foram objeto de coleta de esclarecimentos da Administragdo na
fase de execugfo dos procedimentos de auditoria.

Entretanto, em funcdio das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade de
manifestagdo desta Corte pela rejei¢do das contas do Municipio de Primavera de
Rondbnia, propde-se a realizagio de audiéncia do responsavel, Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero (CPF 684.997.522-68), em atendimento aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Omar Pires Dias, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF:
684.997.522-68, responsivel pela gestdo do Municipio de Primavera de Ronddnia,
no exercicio de 2021, com fundamento no inciso I, do §1°, do Art. 50 da Resolucio
Administrativa n° 005/TCER-96 (RITCERO), pelos achados de auditoria: Al, A2,
A3, Ad, A5, A6, A7, A8 e A9.

4.2. Apés a manifestaciio do responsavel ou vencido o prazo para apresentagio das
razdes de justificativas, o retorno dos autos para anilise das razdes de justificativas

¢ manifestagiio conclusiva da unidade técnica (SGCE). (grifo nosso).

4. Convergindo com a Unidade Técnica, esta Relatoria proferiu a Decisio Monocratica —
DDR n. 0243/2022-GABOPD (ID=1265328), com as seguintes determinagdes;

8. Por todo o exposto, em consonéincia com o posicionamento firmado pelo Corpo
Técnico deste Tribunal de Contas no Relatério Preliminar de ID 1257453, DECIDO:

I — Definir a responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero (CPF n.
684.997.522-68), na condicio de Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia/RO,
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exercicio de 2021, nos termos do artigo 19, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em razdo das impropriedades constantes no Relatério Técnico
Preliminar (ID 1257453),

IT — Determinar ao Departamento do Pleno, com fulcro no artigo 50, § 1°, inciso 11, da
Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96 (RITCE/RO), que expeca Mandado de
Audiéncia ao Senhor Eduardo Bertoletti Siviero (CPF n. 684.997.522-68), Prefeito
Municipal, encaminhando copias deste decisum e do Relatério Técnico Preliminar de ID
1257453, a fim de que, no prazo legal improrrogével de 30 (trinta) dias, apresente razdes
de justificativas, coligindo documentos que entenda necessirios a sanar as
impropriedades a ele imputadas pelos Achados de Auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6,
A7,A8,e A9,

Al. Edic8o de ato aumentando despesa em periodo vedado;

A2. Néo atingimento da meta de resultado primario;

A3. Inconsisténcia metodoldgica na apuragdo das metas fiscais;

A4, Descumprimento do limite constitucional das despesas correntes;

AS. Baixa efetividade da arrecadagio dos créditos inscritos em divida ativa;

A6. Auséncia de disponibilizagdo de informagdes atualizadas do Conselho Fundeb no
Portal de Transparéncia;

AT. Descumprimento aos requisitos e documentos que compdem as contas;

AB. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

A9. Nio cumprimento das Metas do Plano de Educagio.

III — Determinar ao Departamento do Pleno que, em observincia ao artigo 421, da
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, promova a notificagfio do responsével, via Mandado de
Audiéncia, por meio eletrénico;

IV — Caso o responsavel ndo esteja cadastrado no Portal do Cidaddo, devera ser realizada
a notificag@o, conforme preceitua o artigo 442 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO;

V - Determinar ao Departamento de Processamento e Julgamento do Pleno que
encaminhe copias do Relatorio Técnico Preliminar (ID 1257453) e desta Deciséo com
vistas a subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de nio atendimento ao Mandado de
Audiéncia, o responsavel serd considerado revel por este Tribunal, devendo o processo
seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, e que, constatado o nfo comparecimento, reputar-se-do
verdadeiros os fatos afirmados nesta Decisdo;

VI — Apresentada a pega defensiva, com a juntada aos autos, encaminhe-se o feito a
Secretaria Geral de Controle Externo para analise e, na sequéncia, ao Ministério Publico
de Contas para emiss@o de Parecer, na forma regimental;

VII - Ficam, desde j4, autorizados os meios de TI e a utilizagio de aplicativos de
mensagens para a realizagfo da prética dos atos processuais.

5 O Senhor Prefeito Eduardo Bertoletti Siviero, apresentou suas razdes de justificativas
tempestivamente por intermédio dos documentos de Protocolo n. 06184/2022.

6. No Relatério de Andlise de Justificativas de ID=1289885, a Unidade Técnica concluiu
pela manutengdo dos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9, constantes no Relatorio
de Instrugdo Preliminar (ID=1257453) e Decisdo Monocratica — DDR n. 0243/2022 (ID=1265328).

7. Em analise derradeira, a Coordenagdo Especializada em Finangas Municipais desta Corte
de Contas, considerou que os achados sdo suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as
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contas, lavrou relat6rio conclusivo e proposta de parecer prévio (ID=1289886) pela rejeigio das contas,

a saber:

8

GPGMPC (ID

Proposta de parecer prévio

Considerando a relevancia das situagdes descritas no pardgrafo “Base para opinido
adversa” (detalhadas no item 2.5), nos itens que tratam da infringéncia ao Anexo de Metas
Fiscais da LDO (Lei n. 983/2020 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em face
do néo atingimento da meta de resultado primdrio (subitem 2.2.3.1) e da infringéneia ao
artigo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, por edigdo de atos que importam aumento
da despesa com pessoal em periodo vetado, materializada por meio da Lei 1011/2021.

Considerando que as informagdes do portal de transparéncia do ente, ddo conta de que no
periodo de 01.01 a 09.05.2021 (data de publicacio da Lei 1.011/2021) o ente empenhou
no clemento de despesa didrias — pessoal civil o valor de RS 69.230,00 (ID 1289877),
enquanto que, ap6s a vigéncia da Lei n. 1.011/2021 empenhou a quantia de R$905.510,00
(ID 1289878), sendo pago no exercicio a quantia de R$ 924.700,00 (ID 1289879).

Considerando que, em valores nominais, a despesa com pessoal do 2° semestre de 2021,
na quantia R$9.329.139,19, se mostrou maior que a apurada ao final 1° semestre de 202 1,
na quantia de RS 8.697.571,41. Considerando que nos termos da Resolugdo n. 278/2019,
0 ndo atendimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
pode ensejar a opinido pela rejeigio das contas.

Considerando que as deficiéncias, impropricdades e irregularidades identificadas na
instrugéo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinifo, comprometem ou poderdo
comprometer, em fungéo da materialidade e relevincia, os objetivos gerais de governanga
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

Considerando, ainda, que identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, agdo
ou omisso no exercicio da dire¢io superior da administragdo que tenha resultado ou que
poderéio resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de
governanga e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstincias indiquem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatério, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a agfio ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 9° 10 e 14 da Resolucfio n. 278/2019/T CE-RO,
a emissio de parecer prévio pela rejei¢io das contas do chefe do Executivo
municipal de Primavera de Rondénia, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero.

Por fim, em fungdo das irregularidades, impropriedades e deficiéncias identificadas,
€ necessario realizar determinagdes e alertas i Administragio, (grifo nosso)

O Ministério Publico de Contas se manifestou por intermédio do Parecer n. 0217/2022-
=1301418), de lavra da Procuradora-Geral, Adilson Moreira De Medeiros, onde opinou

pela emissdo de parecer prévio pela rejeigio das contas prestadas pelo Senhor Eduardo Bertoletti Siviero,
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11.1 - Do Monitoramento do Plano Nacional de Educagfo e)
104, O Plano Nacional de Educagio - PNE, regulamentado pela Lei Federal n. 13.005, de 25

de junho de 2014, estabeleceu 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias a serem
alcangadas em curto, médio e longo prazo, para o avango das politicas ptiblicas educacionais.

105. Visando monitorar o atendimento das metas, a Unidade Técnica realizou auditoria de
conformidade para levantar as informagdes e avaliar a situagio das referidas metas do Plano Nacional.
O escopo dos trabalhos limitou-se ds metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas, com
indicadores mensuréaveis e/ou com valores de referéncia, conforme os eixos de acOes estruturantes do
Plano Nacional de Educagio - PNE.

106. Neste sentido, apés os procedimentos de andlise, a Unidade Técnica, com base no
trabalho detalhado no relatério (ID=1289886), concluiu, segundo os critérios da Lei Federal n. 13.005
de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020 e 2021, que o municipio de Primavera de
Rond6nia/RO, in verbis:

I ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados is metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagio da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016); por haver alcancado o percentual de 121,25%2,
P P G p

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populagéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016); por haver

alcangado o percentual de 105,39%;

) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagdo e carreira — equiparago entre saldrios
dos professores da educagio bésica, na rede piiblica (nfo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020), por haver alcangado o percentual de
257,59%;

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

€) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragio e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenga rémunerada para qualificago profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

? Percentuais acima de 100% nos indicadores que utilizam dados populacionais podem ser justificados pela utilizagio de
dado estimativo da populagdo, e/ou pela existéncia de matriculas de alunos de outras circunscrigdes municipais e/ou outras
varidveis ndo avaliadas no levantamento.
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ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas cqm pgazo

de implemento ja vencido:
a) Bstratégia 1.4 da Meta | (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014),

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informagio e da comunicago — universalizago do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 66,67%;
P

¢) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formagéo dos

profissionais da educagfo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o

percentual de 99,97%;

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
plblicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcangado o percentual de 82,93% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 98,46% dos profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares.

ili.  Estd em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e

estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) BEstratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa de
criangas em idade correspondente 4 educagio infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagio infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,

prazo 2024);

c¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagio do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado
o percentual de 174,88%;
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d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promoVe:r‘-'a busca ativa_: ¢

de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);_____ =

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagio das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver

alcangado o percentual de 99,80%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagfio especial inclusiva - promover a universalizagio do
atendimento escolar 8 demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagio, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizago até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagio e monitoramento,
implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final

do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores da
educagdo basica com pos-graduagio lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),

por haver alcangado o percentual de 100,00%);

iv.  Estd em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores

vinculados as metas com prazo de implemento até 2024;

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagio infantil - ampliar da oferta em creches
da populagéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
27,90%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagfo infantil - consulta piblica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024),

c) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliagfo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcangado o percentual de 10,86%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliag@io do niimero de escolas que ofertam educagdo integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 33,33%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio pedagbgica das

tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o niimero de computadores
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utilizados para fins pedagdgicos, meta 10,29%3, prazo 2024), por haver alcangado o

percentual de 3,79%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 66,67%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educagio de jovens e adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educagio de jovens e adultos na forma integrada a educagfo profissional,

meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores
com formag#o continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0,00%;

V. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00083/22, referente ao Proc.
01133/21, que determinou a corre¢fio da falta de aderéncia observada entre as metas ¢

estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educago.

Frise-se que as metas ndo atendidas foram objeto de oitiva do gestor, contudo, em sua
manifestagdo de justificativa (documento n. 6184/22), o defendente néo trouxe elementos
capazes de modificar a situagdo, razio pela qual permanece inalterada a situagdo apontada
pela equipe de auditoria.

107. Tem-se que, as metas ndo atendidas foram objeto de oitiva do gestor, contudo, em sua
manifestagdo de justificativa (documento n. 6184/22), o defendente nio trouxe elementos capazes de
modificar a situagéo, razdo pela qual permanece inalterada a situagio apontada pela equipe de auditoria.

12 - DO BALANCO GERAL DO MUNICIiPIO - BGM

108. O objeto deste capitulo é apresentar os resultados e conclusdes da auditoria sobre o
Balango Geral do Municipio — BGM - referente ao exercicio de 2021, que tem o intuito de verificar se
as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situagdo patrimonial e os
resultados financeiros e or¢gamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

109. A auditoria do BGM ¢ fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada
em Finangas Municipais. A Unidade Técnica conduziu os trabalhos conforme as normas de auditoria
desta Corte de Contas e, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira, conforme Resolugéo
n. 234/2017/TCE-RO.

? O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagio computador aluno) leva em consideragio a seguinte equagio:
quantidade de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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110. Em razdo de algumas limitagSes a execugdo dos trabalhos, tais como prazo para ‘

manifestagdo e o volume de informagdes, o Corpo Técnico restringiu-se aos seguintes procedimentos:
a verificagio da integridade dos demonstrativos contdbeis (Balango Patrimonial, Org¢amentdrio,
Financeiro, Demonstragio das Variagdes Patrimoniais e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa),
representagdo adequada da posigio da conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizagio),
avaliagio dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizagdo e ajuste para perdas) e
verificagdo de integridade da receita corrente liquida.

111, Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas ¢ despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneragdo dos
servidores, cujo montante pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

112, Conforme exposto no Relatério Técnico de ID= 1289886, o Corpo Técnico emitiu a
seguinte opinido, in verbis:

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 81, § 1°, da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso 111, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram
examinadas as demonstragdes contébeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em
31.12.2021. Tais demonstragdes integram a Prestagio de Contas Anual do Chefe do
Executivo Municipal e contemplam a execugdo ¢ a analise dos orgamentos. Sio
compostas pelos Balangos Patrimonial, Orgamentrio e Financeiro, pelas Demonstragdes
das VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, néio temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
das consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais ¢ dos Fluxos de Caixa, nio estio em
conformidade com os critérios aplicdveis ou que nfio representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentirio, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 ¢ das demais normas de contabilidade
do setor publico.

12.1 - Da Responsabilidade da administragio e da governanga pelas demonstracdes contdbeis.

113. Nos termos do art. 93, inciso XIII, da Lei Orgéanica do Municipio, compete privativamente
ao Prefeito prestar contas anualmente & CAmara Municipal, dentro de 60 dias, apos a abertura da sessdo
legislativa referente ao exercicio anterior.

114, Deste modo, o Prefeito é responsavel pela elaboragio e adequada apresentagdo das
demonstragdes contdbeis consoante a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas
de contabilidade do setor piiblico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios
para permitir a elaboragio das demonstragdes contdbeis livres de distorgdes relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro.
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12.2 - Da responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela auditoria do BGM.

115. E de competéncia deste Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos
termos do art. 1°, inciso III, e Pardgrafo tinico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e §1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas
anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-se quanto & adequa¢do dos resultados
apresentados e a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria demonstrados nos balangos gerais do
Municipio e no relatério sobre a execugéo dos orgamentos.

116. No que diz respeito 4 auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo as
aplicagdes de procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguragdo a um nivel aceitavel de que
as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estio livres de distorgdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, bem como, emitir relatério de auditoria contendo a
opinido. Nesta senda, a Unidade Técnica, conduziu a auditoria conforme as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolugdo n. 234/2017/TCERO).

13 - RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO

L7, Importante salientar que ao editar a Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO*, que alterou a
Resolucdo n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu entendimento para assentar que, a partir
da analise de processos de prestagdo de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipétese de irregularidade de caréter formal que ndo tenha ocorrido o contraditorio, as
contas serdo apreciadas com a emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagio das contas, com exclusdo
da ressalva, a fim de evitar eventual “decisio surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hipotese,
necessidade de abertura de contraditorio.

118. Extrai-se da Carta Magna de 1988, especificamente em seu Titulo II, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais, traz no seu Capitulo 1, Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, clausulas pétreas, sendo de observéancia e cumprimento obrigatérios por todos, especialmente
pelos agentes do Estado, nestes incluidos os julgadores, e, no caso especifico, especial destaque para a
norma contida no inciso LXXVIII do seu art. 5° que impde a dura¢do razodvel do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagdo, in verbis:

LXXVIII do seu art. 5° - a todos, no Ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duragio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
(Incluido pela EC n. 45/2004)

119, Assim, amparado nos termos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO ¢ que se deixou de
promover a citagdo dos gestores/prestadores das contas, tendo em vista que as impropriedades

“Altera a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a fim de amoldar os seus dispositivos ao novel entendimento do c. Tribunal Pleno
desta Corte, por forca do item V do Acérdio APL TC 00162/21, processo (PCe) n. 1630/20”.
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partes, pois o objetivo central ¢ auxiliar no aperfeigoamento da gestéo.
14 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

120. De forma conclusiva, ¢ em cumprimento ao art. 1°, inciso 111, e Paragrafo tinico do art.
35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do
Tribunal, foi examinado a Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugéo
dos Orgamentos em 2021, visando a observancia das normas constitucionais e legais na execucgéo dos
orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

121. Com base em todo trabalho realizado pela Unidade Técnica desta Corte de Contas, devido
a relevincia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa” do relatorio de
ID=1289886, 0 que permite concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicdveis que regem a administragio publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo do orgamento do Municipio e nas demais operagoes realizadas com recursos
publicos municipais, conforme as disposigdes da Constituigdo Federal, Lei 4.320/1964 ¢ da Lei
Complementar 101/2000. Transcreve-se adiante, as ocorréncias que embasaram opinido adversa para
aprovagdo das contas de governo, in verbis:

i. Descumprimento ao art. 53 da Constitui¢do Estadual c/c §1°, art. 4°, da Instrugéo
Normativa n. 72/2020, em razio da remessa intempestiva dos balancetes mensais junho
e dezembro/2021 (subitem 2.1.1);

il Descumprimento ao art. 8°, I a X1, da Instrugdo Normativa n. 65/TCER/2019, em razdo
das falhas na apresentagio das informagdes dos documentos que compdem as contas
(subitem 2.1.1);

1il. Afronta ao prescrito no art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n.
2, de 15 de janeiro de 2018, em razéo i) da nfio existéncia de conta tinica e especifica para
movimentar os recursos do Fundeb; ii) da conta bancaria especifica nfo ter como titular
o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educagdo; iii) da existéncia, em 31.12.2021, de saldo
do Fundeb em contas bancérias diferentes da conta Unica e especifica (subitem 2.1.4.2.3);

iv. Afronta ao disposto no art. 34, incisos I a V do §11, da Lei n. 14.113/2020, em razdo da
auséncia de divulgagio em sitio eletrdnico das informagdes atualizadas sobre a
composigio e o funcionamento do Conselho do Fundeb (subitem 2.1.4.2.3);

v.  Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 983/2020 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultado primério
(subitem 2.2.3.1);

vi. Infringéncia ao artigo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, por edi¢do de atos que

aumentassem a despesa com pessoal em periodo vetado (subitem 2.2.6); e
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Vii. Nio atendimento das metas do Plano Nacional de Educagiio (subitem 2.4), :
122. Ressalvo o Descumprimento ao art. 53 da Constituigdo Estadual c/c §1°, art, 4% da
Instrugdo Normativa n. 72/2020, em razdo da remessa intempestiva dos balancetes mensais junho e
dezembro/2021 (subitem 2.1.1); contudo, tal irregularidade deve ser mitigada, face o entendimento desta
Corte de Contas nos Processos n. 1.191/2014/TCER (AC1-TC 00741/18); n. 1.331/2018/TCE-RO
(Acérdio ACI-TC 00442/20) e 2720/20/TCER (Acérddo AC1-TC 00550/21), eis que a citada remessa
de balancetes, ndo é uma pratica habitual, e nfo obstou o exame das contas, nos termos da
fundamentagdo.

123, O resultado da avaliagdo revelou que as alteragdes orgamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas segundo as disposi¢des do artigo 167, incisos V e VI, da Constitui¢io Federal
e artigo 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

124, No que diz respeito aos limites constitucionais, foram executados conforme preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educagdo (MDE, 30% e Fundeb, 98,86%, sendo,
78,75% na Remuneragio e Valorizagio do Magistério) e na Satde (16,01%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (5,71%). Destaca-se ainda que, néo foi identificada a utiliza¢do indevida de recursos do
Fundeb.

125. O municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados,
conforme certiddo emitida pelo Tribunal de Justiga de Rondénia e a relagdo entre suas despesas correntes
e receitas correntes foi de 98,02%, acima do limite de 95%.

126. As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

127. O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando o percentual de
51,12% da receita corrente liquida, sendo 48,39% atribuido ao Poder Executivo e 2,73% ao Legislativo,
com base nas disposigdes do Art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000.

128. Foram observados os cumprimentos das metas de resultado primario, resultado nominal,
o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de preservagio do patriménio
piblico (destinagdo do produto da alienagdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o
planejamento, execugéo orgamentéria e fiscal, bem como, a transparéncia com fomento a participagéo
social para controle dos gastos publicos e a disponibilizagio de informagdes da execugdo orgamentaria
e financeira com os requisitos exigidos.

129. Constatou-se que o municipio descumpriu o Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n.
983/2020 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em face do ndo atingimento da sua meta de
resultado primério.
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130. Administragdo ndo foi efetiva na arrecadagio dos créditos inscritos na divida ativa, eis

que arrecadou apenas o montante de 4,92% do saldo inicial, muito abaixo dos vinte por cento (20%).:e )

compreendidos como satisfatérios por esta Corte de Contas.

131. Em relagcdo ao monitoramento das determinagdes e recomendagdes, 11 determinacGes
foram consideradas em “em andamento”, ¢ 5 determinagdes foram consideradas “atendidas”.

132. No que concerne ao atendimento das metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014
(Plano Nacional da Educagéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2020 e 2021, foi identificado as
seguintes ocorréncias na avalia¢do do municipio, eis que: atendeu Indicador 1A da Meta 1, Indicador
3A da Meta 3, Indicador 17A da Meta 17, Indicador 18A da Meta 18, Estratégia 18.4 da Meta 18; nio
atendeu as metas e estratégias com prazos vencidos: Estratégia 1.4 da Meta 1, Estratégia 7.15A da Meta
7, Indicador 15B da Meta 15; Indicador 18B da Meta 18, Estratégia 18.1 da Meta 18, Indicador 1B da
Meta 1, Estratégia 1.7 da Meta 1, Indicador 6A da Meta 6, Indicador 6B da Meta 6, Estratégia 7.15B da
Meta 7, Estratégia 7.18 da Meta 7, Indicador 10A da Meta 10, Indicador 16B da Meta 16.

133. A Administragdo aplicou de 30% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais
na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido é 25%, estando
em acordo com o mandamento constitucional.

134. Tem-se ainda que, a Administragdo Municipal aplicou o valor de R$ 2.557.297,79,
equivalente a 96,86% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneracéio de Profissionais da Educacdo Basica o valor de R$ 2.079.140,13, que corresponde a
78,75% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso X1, da CF/88 e nos artigos 25
€26 da Lein. 14.113/2020.

135. Por derradeiro, ratifico a proposta sugerida pelo Corpo Técnico (ID=1289886) em sua
totalidade, bem como o opinativo exarado pelo Ministério Publico de Contas (ID=1301418).

DISPOSITIVO

136. Por todo o exposto, em total consonincia com o posicionamento firmado pelo opinativo
do Corpo Técnico (ID=1289886) e do Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n.
0217/2022-GPGMPC (ID=1301418), submeto & apreciacdo deste Plenario a seguinte Proposta de
Decisiio:

I — EMITIR Parecer Prévio pela rejei¢io das contas prestadas pelo Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero, CPF n. 684.997.522-68, Prefeito de Primavera de Rondénia/RO, relativas ao exercicio
de 2021, com fundamento nos artigos 9°, 10 e 14, da Resolugdo n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei
Complementar n° 154/96 (LOTCE-RO), face os achados:
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a) Descumprimento ao art. 53 da Constituigio Estadual c/c §1°, art. 4°, da Instrugéo
Normativa n. 72/2020, em razio da remessa intempestiva dos balancetes mensais junho
e dezembro/2021 (subitem 2.1.1); contudo, tal irregularidade deve ser mitigada, face o
entendimento desta Corte de Contas nos Processos n. 1.191/2014/TCER (ACI-TC
00741/18); n. 1.331/2018/TCE-RO (Acérddo AC1-TC 00442/20) e 2720/20/TCER
(Acérdio ACL-TC 00550/21), eis que a citada remessa de balancetes, ndo é uma pratica
habitual, e ndo obstou o exame das contas.

b) Descumprimento ao art. 8°,1 a X1, da Instrugdo Normativa n. 65/TCER/2019, em razdo
das falhas na apresentagdo das informagdes dos documentos que compdem as contas
(subitem 2.1.1 - ID=1289886);

c) Afronta ao prescrito no art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta
n. 2, de 15 de janeiro de 2018, em razdo i) da ndo existéncia de conta Ginica e especifica
para movimentar os recursos do Fundeb; ii) da conta bancdria especifica nio ter como
titular o CNPJ do érgdo responsével pela Educagdo; iii) da existéncia, em 31.12.2021, de
saldo do Fundeb em contas bancarias diferentes da conta unica e especifica (subitem
2.1.4.2.3 - 1ID=1289886);

d) Afronta ao disposto no art. 34, incisos I a V do §11, da Lei n. 14.113/2020, em razéo
da auséncia de divulgacio em sitio eletrfnico das informacGes atualizadas sobre a
composigio e o funcionamento do Conselho do Fundeb (subitem 2.1.4.23 -
ID=1289886);

¢) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 983/2020 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultado primério
(subitem 2.2.3.1 - ID=1289886);

f) Infringéncia ao artigo art. 8°, VI da Lei Complementar n. 173/20, por edigfio de atos
que aumentassem a despesa com pessoal em periodo vetado (subitem 2.2.6 -
ID=1289886); e

g) Nio atendimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (subitem 2.4 -
1D=1289886).

I1 - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera de
Ronddnia/RO, ou quem o suceder que:

a) no prazo de 60 dias contados da notificago, proceda & disponibilizagdo de informagdes
atualizadas sobre a composigio e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos
conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de
contato direto com o conselho; c) atas de reunides; d) relatorios e pareceres; €) outros documentos
produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos I'a V do §11, da Lei n. 14.113/2020;
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b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias ¢ indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, da algada dos Municipies;
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID=1289886, face o:

b.i) Ndo atendimento os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido: a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagio infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); b) Estratégia 7.15A
da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o
percentual de 66,67%; c) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de
formag&o dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015); d) Indicador 18B da Meta 18
(professores - remuneragio e carreira - planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 99,97%: e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores -
remuneragdo e carreira — Estruturar as redes publicas de educagdo bésica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais
do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a
que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver alcangado o percentual de
82,93% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio nas redes escolares e de 98,46% dos
profissionais da educagdo nio docentes efetivos em exercicio nas redes escolares.

b.ii) Risco de niio atendimento dos seguintes indicadores ¢ estratégias (metas com prazo
de implementagio até 2024): a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da
oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 27,90%; b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta ptblica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); ¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacio
integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 10,86%; d)
Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagio integral, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 33,33%; ¢) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizagdo pedagégica das tecnologias da informagfo e da comunicagio — triplicar o
nimero de computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 10,29%6, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 3,79%; f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 66,67%; g) Indicador 10A da Meta 10
(educagdo de jovens e adultos - elevagio do percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos
na forma integrada a educagfo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 0,00%; h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores com
formag&o continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%; v. O Ente
estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC 00083/22, referente ao Proc. 01133/21, que
determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal
e 0 Plano Nacional de Educag@o.

b.iii) Em tendéncia de atendimento os seguintes indicadores e estratégias vinculadas as
metas com prazo de implemento até 2024: a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagio infantil
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- promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024); b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educago infantil - realizar-e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024); c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do ensino
fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 174,88%,; d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); [...] f) Estratégia 4.2 da
Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universaliza¢do do atendimento escolar 4 demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 100,00%; g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024); h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo
— elevar o percentual de professores da educagfio basica com pos-graduagdo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

III - ALERTAR ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de Rond6nia/RO, quanto
a necessidade de: (i) adogo de medidas fiscais ao municipio, conforme o art. 167-A, caput, da
Constituigdo Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de
95% da receita corrente; (ii) quanto a necessidade de revisar a apuragdo das metas fiscais (resultados
primério e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a n3o haver
inconsisténcia na comparagdo entre os resultados decorrentes dessas metodologias;

IV — ALERTAR ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia/RO, para
adotar as providéncias necessérias para divulgagdo do plano de aplicag¢io dos recursos do Fundeb
proveniente do termo de compromisso interinstitucional firmado com o Governo do Estado de Rondénia,
nos termos da Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

V - RECOMENDAR a0 atual Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia/RO,
que: intensifique e aprimore os esforgos para a recuperagdo de créditos tributdrios e nfo tributérios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacSes a serem realizadas por este Tribunal,
que: 1) identifique e mensure os créditos tributdrios incobraveis alcangados pelo instituto da prescricio
ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicio de agdes de execugdes fiscais; iii) junte em um
tinico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nio cumpridos e
autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execucio fiscal; 1v)
proteste o crédito inscrito em certidio de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acio de
execugdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades
s40 menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente
de negociagdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributdria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
considerar, para sua fixagdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario
€ 0 custo unitario de um processo de execugio fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
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Econbmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de :
corre¢do monetéria para atualizagio do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢a mecanismo de controle
¢ acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, para dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingio por negligéncia.

VI — DETERMINAR que o atual Prefeito de Primavera de Rondénia/RO, realize o
levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, em relagdo a efetividade da gestdo da
divida ativa municipal, para subsidiar a apreciagdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo
deveré contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscrigdo de créditos em
divida ativa; (ii) informagdes acerca das agdes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) anélise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias em relagio a gestdo da divida
ativa; (iv) anédlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
fungdo da perda de recursos por meio da prescrigdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas
de registro;

VII — INTIMAR do teor desta Decisio o Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n.
684.997.522-68, atual prefeito de Primavera de Rondénia/RO, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposigdo de recursos, com supedaneo no inciso IV do arti g0 22 c¢/c 0 inciso IV do artigo 29, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no enderego eletrdnico www.tcero.te.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas,
informando-o de que o inteiro teor desta proposta de decisdo estar disponivel para consulta no enderego
eletronico www.tcero.tc.br;

VIII - DETERMINAR a0 Departamento de Gestio da Documentagdo - DGD que
instaure, em autos apartados, novo procedimento, enviando em seguida 4 Secretaria Geral de Controle
Externo, objetivando analisar com maior profundidade o aumento de despesas de caréter indenizatério,
gerado em periodo restritivo (art. 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/20) levantando o possivel dano
causado aos cofres do municipio, bem como a identificagio dos responsaveis, devendo ser oportunizado
os principios do contraditério e da ampla defesa (subitem 2.2.6 - ID=12898 86).

IX —- DETERMINAR 2 Secretaria de Processamento e J ulgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Cimara Municipal de
Primavera de Rondénia/RO para apreciagio e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

X — APOS a adogio das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se os
autos.

Acoérddo APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
52 de 52

v ‘-Z‘:& .

Y

e

ey wnd



N

Em 15 de Dezembro de 2022

. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art, 12 da Lei Federal 11,419/06; art. 58-C da Lei |
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(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021. Vejamos a tabela abaixo, que demonstra o result.eidownj

apresentado pela Administragio e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a
composi¢do dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Memoéria de célculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte Agregada

R " Recursos nio Recursos Total (III) =

Tdentificagdo dos recursos vinculados (I) vinculados (II) (I +1m)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.406.851,55 3.683.296,99 5.090.148,54
OBRIGACOES FINANCEIRAS 8.561,51 100.000,00 108.561,51
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) - - -
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) - 100.000,00 100.000,00
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nio Liquidados de Excrcicios Anteriores (d) 7.750,00 7.750,00
Demais ObrigagGes Financeiras () 811,51 - 811,51
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo
processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 1.398.290,04 3.583.296,99 4.981.587,03
Restos a pagar empenhados e nfo liquidados do exercicio (g) 251.876,26 1.189.296,45 1.441.172,71
gés)p:rz;b_ﬂgi:)ﬂadc de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nio processados) 1.146.413,78 2.394.000,54 3.540.414,32
Recursos a liberar por transferéncia voluntérias cujas despesas ja foram empenhadas
®
Disponibilidade de Caixa apurada = (h +i-j) 1.146.413,78 2.394.000,54 3.540.414,32

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nao repassados cujas despesas
j& foram empenhadas.

50. Dessa forma, concluiu-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram
observadas as disposi¢8es dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

4 - INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

4.1 - Manuten¢iio e Desenvolvimento do Ensino — MDE
51. Conforme demonstrado pela Unidade Técnica, o Municipio aplicou no exercicio gastos
com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.895.300,50, correspondendo a

30% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 16.316.690,91), cumprindo o limite de
aplicagdio minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituig¢do Federal.

4.2 - Recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Basica — Fundeb
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52, Da previsdo contida no art. 212-A da Constituigio Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 108/2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113/2020, que dispdem quanto &
utilizag@o dos recursos do fundo de manutengfo e desenvolvimento da educagdo basica e de valorizacio
dos profissionais da educagio - Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70%
destes recursos destinados ao pagamento da remuneracio dos profissionais da educagio basica em
efetivo exercicio.

53 Assim, foi concluido pela Unidade Técnica que o Municipio aplicou, no exercicio, o valor
de R$ 2.557.297,79, equivalente a 96,86% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total,
foram aplicados na Remuneragdo de Profissionais da Educagdo Bésica o valor de R$ 2.079.140,13, que
corresponde a 78,75% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e
nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

4.2.1 - Gestao dos recursos do Fundeb

54. A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposig6es da Lei n. 14.1 13/2020, evitando o desvio de finalidade
dos recursos do fundo, dessa forma, o Corpo Técnico examinou toda a movimentag¢io financeira, e o
resultado dessa avaliagio demonstrou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio,
evidenciando a regularidade na aplicagio dos recursos do Fundeb.

4.2.2 - Conta tinica ¢ Conselho do Fundeb

55, Em relagdo & abertura da conta {inica e especifica para movimentagdo dos recursos do
Fundeb, a elaborag@o do parecer do Conselho sobre a prestagdo de contas e em relagfo a disponibilizagio
das informagdes do Conselho em sitio eletrdnico da internet dispostos nos arts. 20, 47, §1°, 31, paragrafo
Gnico, 34, § 1°, da Lei n. 14.113/2020, o Corpo Técnico desta Corte constatou que: i) ndo foi aberta conta
Ginica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; ii) a conta bancaria especifica ndo tem como
titular o CNPJ do érgo responsével pela Educagio; iii) havia, em 31.12.2021, saldo do Fundeb em
contas bancérias diferentes da conta tnica e especifica; iv) a prestagdo de contas foi instruida com
parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS; e, v) o Municipio nio
disponibiliza em sitio na internet informacgdes atualizadas sobre a composi¢do ¢ o funcionamento do
Conselho de acompanhamento e controle social — CACS.

56. Ainda que ndo tenha sido objeto de contraditério o achado referente a nio utilizacdo de
conta Unica para movimentagdo do Fundeb no exercicio de 2021, foi verificado no sistema Sinapse
(TCU) que o municipio providenciou em 2022 a regularizagdo da situacdo encontrada. Razio pela qual
deixo de sugerir a emissdo de determinagio quanto aos itens atrelados a esta situagdo encontrada.
Contudo, conforme sugerido pela Unidade Técnica (ID=1289886), faz-se cabivel o registro das
seguintes irregularidades e determinagdes:

IRREGULARIDADE

Afronta ao prescrito no art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n.
2, de 15 de janeiro de 2018, em razo i) da ndo existéncia de conta unica e especifica para
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movimentar os recursos do Fundeb; ii) da conta bancéria especifica néo ter como titular
o CNPJ do érgfo responsével pela Educagdo; iii) da existéncia, em 31.12.2021, de saldo
do Fundeb em contas bancérias diferentes da conta tnica e especifica, Afronta ao disposto
no art. 34, incisos [a V do §11, da Lei n. 14.113/2020, em razio da auséncia de divulgacdo
em sitio eletrénico das informagdes atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento
do Conselho do Fundeb.

DETERMINACAO

Determinar & Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia que, no prazo de
60 dias contados da notificagfo, proceda a disponibilizagdo de informagdes atualizadas
sobre a composic#o e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos
conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro
canal de contato direto com o conselho; ¢) atas de reunides; d) relatorios e pareceres; e)
outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos Ia Vdo §11,
da Lei n. 14,113/2020.

4.2.3 - Compromisso Interinstitucional para devolug¢iio dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondonia

57. Também foi objeto de avaliagdo por esta Corte, o cumprimento do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
Rondénia.

58. No que diz respeito aos fatos que deram origem a este acordo & importante rememorar
que no perfodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados & composi¢do do Fundeb dos municipios, visto
haverem sido depositados na conta tnica dos municipios como se fossem Impostos sobre Operagdes
relativas & Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

39. Tal fato, resultou assim em um repasse a maior de recursos do IPVA na quantia de
R$78.476.169,58 e, por consequéncia, recebimento a menor da fracdo deste imposto nas contas do
Fundeb dos municipios. Diante disso, os municipios ¢ o Governo do Estado de Rondoénia, firmaram
termo de compromisso para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelo municipio ao
estado, e, em seguida, a redistribuigéo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicagdo dos
indices apurados em 2019.

60. O resultado da avaliago feita pelo Corpo Técnico, demonstrou que o municipio firmou
o termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de Ronddnia e Banco do Brasil)
para devolugdo dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 84.011,52.

61. O valor total da verba recebida a titulo de redistribui¢do desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$ 21.266,43. O municipio elaborou o plano de
aplicagio dos recursos a serem recebidos quando da redistribui¢do dos recursos, nio estando nele
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previsto a aplicagdo de recursos em remuneragao e encargos sociais, deste modo, em consonancia ao .

prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4,

62. De mais a mais, verificou-se que o municipio ndo promoveu a divulgagio do plano de
aplicagiio dos recursos no portal de transparéncia, estando em desconformidade com o definido na
Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

63. Constatou-se ainda que, o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo
fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, impedindo a
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb.

64. Pela Unidade Técnica, foi constatado que o municipio ndo aplicou os recursos recebidos
a titulo de redistribui¢do e que o saldo da conta denominada "investimentos do Fundeb" guarda
conciliagdo com a movimentagio dos valores ainda nio aplicados.

65. Tem-se ainda que, em anlise aos papéis de trabalho da Unidade Técnica, a administragio
deixou de cumprir o Acordo de compromisso do Fundeb e Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO, em
face da auséncia de divulgaggo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb, proveniente do termo de
compromisso interinstitucional.

66. Contudo, ndo foi oportunizado ao gestor o contraditrio no tocante a suposta
irregularidade, sendo assim, em observancia ao devido processo legal, resta a este Relator, apenas emitir
alerta ao gestor, para adotar as providéncias necessérias para divulga¢do do plano de aplicagio dos
recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional firmado com o Governo do
Estado de Rond6nia, nos termos da Orientag@o Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Em sua manifestagio de justificativa (documento n. 6184/22), o defendente ndo conseguiu esclarecer a
situagdo, razdo pela qual permanece inalterada a situago apontada pela equipe de auditoria.

4.3 - Da Aplicagiio em Acbes e Servigos Piiblicos de Satide

67. Conforme atestado pelo Corpo Técnico, a despesa realizada com agdes e servicos
publicos de satde alcangou o montante de R$ 2.505.438,01, correspondendo a 16,01% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 15.650.646,71 1), cumprindo o limite de aplicagdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

4.4 - Dos repasses de recursos ao Poder Legislativo

68. A Unidade Instrutiva registrou que a Administragdo repassou R$ 781.690,46, o
equivalente a 5,71% da base de célculo (receita total), assim, apurou-se, com lastro nos procedimentos

! Destacamos que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragéo da aplica¢do minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constituigdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em Jjulho e dezembro).
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aplicados e no escopo selecionado para a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio ,
de 2021 no valor supracitado, estdo conforme o disposto no Art. 29- A, incisos I a VI, e §2°, incisos I e~
111, da CF/88. Veja-se:

Tabela - Apuragdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descri¢io

Valor (R$)

Receitas que compée a Base de Cdlculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA
4. RECEITA TOTAL (1+2+3)

516.525,64
13.174.070,94

13.690.596,58

5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 2.697
6. Percentual de acordo com o ntimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal =
958.341,76
((4x6)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Cémara) 866.685,24
9. Apuragiio do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8+4)x100)% 6,33
10. Valor de devolugio de recursos da Cmara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual
X 84.994,78
da Cémara)
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 781.690,46
12, Apuragio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 571
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) % g
Avaliagiio Conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Andlise Técnica
Do Repasse dos precatérios
69. Conforme regramento constitucional (art. 100 da CF/1988), os débitos da Fazenda

Plblica provenientes de sentenga judicial tem previsio para inclusdo obrigatéria no orgamento anual de
créditos especificos para pagamento dos precatérios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final
do exercicio seguinte (§5° do art. 100 da Constituigio Federal).

70. Com base nos procedimentos aplicados, conforme certidio de regularidade de
precatorios, emitida eletronicamente em 25.3.2022, o ente publico estd sujeito ao regime geral e
encontra-se regular quanto aos seus pagamentos de precatérios perante ao Tribunal de J ustiga do Estado
de Rondénia, assim, foi concluido pela Unidade Técnica que o Municipio cumpriu com seu plano de
pagamento de precatorios homologados.

Do Limite constitucional das despesas correntes
71. Consoante o art. 167-A da Constituigdo Federal, que instituiu novas regras fiscais, em

que determina a adogdo de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado que a relagéo entre
as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95%.
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72, Foi identificado pelo Corpo Técnico que, considerando o petiodo de 12 meses
compreendido entre os meses de janeiro a dezembro de 2021, a relagdo entre despesas correntes-e
receitas correntes foi de 98,02%.

ot paf7

73. Tendo em vista que o referido percentual est4 acima do limite de 95 %, de acordo com art.
167-A, caput, da CF/88, o ente deve monitorar a situagdo e, se for necessario, aplicar o mecanismo de
ajuste fiscal que inclui as vedages contidas nos incisos do citado dispositivo legal.

74, Em sua justificativa (documento n. 6184/22), o defendente nfo conseguiu esclarecer a
situagdo, razdo pela qual deve permanecer inalterada a situagio apontada pela equipe de auditoria.

75, Assim, faz-se necessario alertar & Administragio quanto & necessidade de adogdo de
medidas fiscais ao municipio, conforme o art. 167-A, caput, da Constituicdo Federal de 1988
(EC109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de 95% da receita corrente.

5 - DAS DESPESAS COM PESSOAL

76. No que diz respeito as despesas com pessoal, exercicio 2021, foi constatado 48,39%
referente ao Poder Executivo e 2,73% ao Poder Legislativo e o consolidado do Municipio em 51,12%,
estando em consonéncia com o disposto no artigo 169 da Constitui¢do Federal ¢ a alinea “b” do inciso
[T do artigo 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite méximo para o Poder

Executivo municipal o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida -RCL, conforme tabela
colacionada:

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Diseriminagiio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - = R$19.280.205,55
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 9.329.139,19 526.391,76 R$9.855.530,95
% da Despesa Total com Pesgoal (1 = 2) 48,39% 2,73% 51,12%
Limite méximo (inciso [11, art. 20 da LRE } 4% 6% 60%
Limite prudencial (parigrafo (inico, art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso 11 do §1°do arl. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54.00%

Fonte: Sistema de Informagdes contdbeis ¢ Fiscais do Sctor Pablico - Siconfl,

77. Portanto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
aanilise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 estd em consonncia com as disposicdes
legais supramencionadas.

6 - DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

78. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4° que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primdrio e nominal e de montante da
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e et
divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei dg~—...® >
Diretrizes Orgamentérias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela Administragdo.

79. O resultado primdrio representa a diferenca entre as receitas e despesas nio financeiras
ou primdrias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execugdo orgamentdria do exercicio e indica se os niveis de gastos or¢gamentarios do Municipio sdo
compativeis com a sua arrecadagfo, representando o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque
da divida publica.

80. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primério por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenga entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Veja-se:

Tabela — Demonstragdo do resultado primario e nominal

Descrigéio Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO 608.790,42
1. Total das Receitas Primarias 22.252.075,97
_ | 2. Total das Despesa Primdrias 22.759.339,56
}5 3. Resultado Apurado -507.263,59
= | Situagdo Nio Atingida
: META DE RESULTADO NOMINAL -997.965,86
£ | 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -214.880,86
= | 4.1 Juros Ativos 134.760,86
4.2 Juros Passivos 349.641,72
3;11:::11:25::31 ElNi(s))mim;ll Apurado (Resultado Primario + 722.144,45
Situacio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 335.030,85 590.206,22
% | Dedugbes 5.474.910,71 4.990.148,54
£ Disponibilidade de Caixa 5.474.910,71 4.990.148,54
'E Disponibilidade de Caixa Bruta 5.478.723,06 5.090.148,54
5 | (-) Restos a Pagar Processados 3.812,35 100.000,00
?‘* Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida -5.139.879,86 -4.399.942,32
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA -739.937,54
£
a { Variagdo do Saldo de Restos a Pagar -96.187,65
_ij Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes -
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Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 590.206,22
Variagdes Cambiais -
Pagamentos de Precatérios integrantes da DC -
Outros Ajustes i
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO -53.543,67
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
. . ; R 161.337,19
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
=

2 Metodologia Resultado Primsrio l;esul't -

« A ominal
§ 1 Acima da Linha -507.263,59 -722.144.45
S Abaixo da Linha 161.337,19 -53.543,67

Avaliaciao Inconsisténcia Inconsisténcia
Fonte: Siconfi e LDO
81. Pelo exposto, a Unidade Técnica concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no

escopo selecionado para a anélise, que a Administragdo ndo cumpriu a meta de resultado primario fixada
na LDO para o exercicio de 2021. Foi constatado, a inconsisténcia na apura¢do das metas fiscais
(resultados primério ¢ nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — MDF/STN.

82. Em seu contraditério (documento n. 61 84/22), o defendente ndo conseguiu esclarecer a
situagdo, razdo pela qual permanece inalterada a situagdo apontada pela equipe de auditoria.

83. Assim, mostra-se necessario o registro da seguinte irregularidade, impropriedade e alerta,
conforme opinativo da Unidade Técnica:

IRREGULARIDADE Infringéncia a0 Anexo de Metas F iscais da LDO (Lei n. 983/2020
c/e o art. 9° da Lei Complementar n, 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de
resultado primaério.

IMPROPRIEDADE Descumprimento ao prescrito no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), 11° Edig#o (item 03.06.00), em razio da inconsisténcia na apuracdo das metas
fiscais (resultados primério e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em
desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

ALERTA Alertar a Administragio quanto 2 necessidade de revisar a apuragdo das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF}) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagio entre os
resultados decorrentes dessas metodologias.

7 - DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO
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84, O conceito de endividamento utilizado na apuragio dos limites é o da Divida Consolidada .

Liquida, obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada, os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece
o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, compreende o montante das obrigagdes financeiras,
assumidas por leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagio de operagdes de crédito, para
amortizagfo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do arti g0 29 da LRF.

85. O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°, inciso II,
da Resolugéo do Senado Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

86. Deste modo, a Unidade Técnica concluiu, analisando o demonstrativo dos resultados
primario e nominal, que 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo artigo 3°, inciso II,
da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001.

8 - DA “REGRA DE OURO” E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

87. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagdo constitucional (artigo 167, inciso
IIT) da previsdo de realizagio de receitas das operagdes de crédito excedentes a0 montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, implicando na necessidade de a Administragdo gerar
resultado primdrio suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o
endividamento.

Tabela - Avaliago da “Regra de Ouro”

Descrigio Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 569.789,05
Resultado (1-2) 0,00
Situagio Cumprido
Fontes: LOA e analise técnica
88. Conforme tabela acima, denota-se que ndo houve previsdo de operacdes de crédito na

LOA. Outrossim, além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orcamento de
capital prevé a preservagio do patriménio pablico, com vedagdo ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme artigo 44 da LRF. Dessa forma, o Corpo Técnico realizou
procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do orgamento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliagdo da conformidade da execucdo do orgamento de capital e preservagio do patriménio pliblico

Descri¢io R$
1. Total da Receita de Capital 2.989.902,98
2. Total das Despesas de Capital 3.780.069,72

3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF) -
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o Descrigao RS
Resultado (1-2-3) Conformidade
Destinagfo do recursos de alienacdo de Ativos
1. Receita de Alienagéo (BO) -

2. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI)

3. Investimentos (RREO - Anexo XI)

4. Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XI)

5. Amortizagdo da Divida (RREO - Anexo XI)

6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI)

7. Contribuigdes para o Regime Préprio dos Servidores Piblicos (RREO - Anexo XI)
8. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI)

9. Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (RREO - Anexo XTI)
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9)

Avaliagio Conformidade
Fonte: Lei Orgamentéria Anual; Balango Or¢amentério; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienagio de Ativos e Aplicagiio dos
Recursos. Processo Gestdo Fiscal.

89, Por fim, o Corpo Técnico concluiu que a Administragdo cumpriu a “regra de ouro” e nio
realizou alienagdo de ativos para financiar despesas correntes ndo permitidas na LRF, em observancia a
regra de preservagdo do patriménio pablico.

9 - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
90. A Unidade Técnica constatou que, o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia [ https://transnarencia.Drimavera.ro.gov.br] todas as informagdes enumeradas no arti g0 48
da LRF; e disponibiliza em tempo real as informagdes da execugdo orgamentaria, contendo todos os
clementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a
gestdo fiscal.

91. Assim, com base nos procedimentos aplicados ¢ no escopo selecionado para a andlise,
concluiu-se que as informagdes disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia atendem as disposigdes
do artigo 48 da LRF.

10 - DAS VEDACOES DO PERIODO DE PANDEMIA.

92. A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Em fungdo dos
riscos de ndo cumprimento da presente alteragdo, destacou-se para fins de avaliagdo das vedagdes no
periodo de pandemia as disposigdes do art. 8, que alterou o artigo 65 da Lei Complementar n. 101/2000,
vejamos um trecho do referido artigo:

Art. 65, § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos incisos I ¢ I do caput:
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I - serfio dispensados os limites, condi¢des ¢ demais restricdes aplicdveis 4 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo, para:

a) contratagdo ¢ aditamento de operagdes de crédito;

b) concessfo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da F ederagio; e

d) recebimento de transferéncias voluntérias;

II - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sanges previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como ser4 dispensado o cumprimento do disposto no pardgrafo
tnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate 4 calamidade publica;

IIT - serdo afastadas as condigbes e as vedagBes previstas nos arts. 14, 16 € 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio ¢ a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate  calamidade plblica.

93. Os procedimentos realizados pela Unidade Técnica, limitaram-se a verificagio do objeto
de regulamentagio em confronto com as vedagdes impostas pelas alteragdes do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/2000, com base nas informagdes das leis e decretos encaminhados pela prépria
Administragdo do Municipio (amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).

94, A Unidade Técnica desta Corte, por intermédio de seu Relatério Técnico Preliminar
(ID=1257453), constatou a promulgacio da Lei Municipal n. 1011/2021, durante o perfodo vedado. A
citada lei, aumentou os valores pagos pelas didrias do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Assessores e
demais servidores, alterando os valores previstos no Anexo I da Lei Municipal n. 573/2010, em afronta
ao disposto no inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n. 173/20.

95. Por meio da Decisdo em Definigio de Responsabilidade n. 0243/2022-GABOPD
(ID=1265328), foi oportunizado ao gestor o contraditério, face a irregularidade constatada pela equipe
de auditores desta Corte.

96. Em resposta a0 Mandado de Audiéncia n. 382/2017/DP-SPJ, o Chefe do Executivo,
Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, ofertou sua manifesta¢do consoante ID=1274161.

97. Ato continuo, o Corpo Técnico desta Corte, analisou as justificativas do gestor e se
pronunciou (ID=1289885), ixn verbis:

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

De acordo com as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, o aumento ocorrido nas
didrias no 4mbito municipal j4 estava previsto em lei anterior & situagdo de pandemia e,
portanto, néo estaria infringindo nenhuma norma. Além disso, o justificante alega que
houve adequagdo do orgamento de maneira que fosse comportado o impacto do aumento
promovido, ndo causando prejuizos ao municipio.

Ocorre que ndio foram juntados aos autos os documentos que comprovem os
argumentos apresentados pelo jurisdicionado, ou seja, ndo foi demonstrada qual
norma anterior editada pela entidade j4 havia previsto o citado aumento. Também nio
foi demonstrado o célculo da adequaciio realizada no orcamento do municipio que,
segundo foi informado, comportou 0 aumento no valor das diarias realizado.
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Além disso, conforme citado na situa¢do encontrada pelo achado apontado, a vedagio
imposta pelo artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, deveria ser se guida até o final
do exercicio de 2021, ou seja, 31/12/2021. O ato que promoveu o aumento das diarias no
municipio foi editado em maio de 2021, portanto indo de encontro & proibig8o.
Concluimos que os argumentos apresentados nio foram suficientes para elidir a situagdo
encontrada e o achado deve ser mantido. (destaquei)

98. Sobre a grave irregularidade constatada, o Ministério Publico de Contas, teceu
importantes consideragdes (ID=1301418). Veja-se:

Em que pese a norma legal objetivar o equilibrio financeiro dos entes, esta ndo
excepcionou os Municipios que estivessem em equilibrio orgamentario e financeiro, ou
até mesmo aqueles em que as despesas com pessoal se mantivessem abaixo dos 54% da
Receita Corrente Liquida — RCL.

Ou seja, mesmo em cendrios favoriveis, permanece incélume a proibigdo legal de
qualquer incremento remuneratdrio no contexto da pandemia de Covid-1 9, nos termos da
legislagdo extraordindria que, na tentativa de obstar os efeitos negativos decorrentes da
crise sanitaria, instituiu no artigo 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020, a vedagio
para criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagio ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizato6rio, a membros de Poder
ou de érgho, servidores e empregados piblicos e militares, até 31.12.2021 ou enquanto
perdurar a pandemia.

Constituem excegBes a essa regra o incremento remuneratorio derivado de sentenca
Judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior 4 calamidade publica,
entendimento firmado no seio dessa Corte de Contas ¢ amplamente divulgado para todos
os jurisdicionados.

Ressalte-se que a vedagdo a incrementos salariais tem como finalidade proteger as
finangas publicas dos efeitos da crise financeira decorrente da pandemia, durante o
perfodo expressamente definido pela lei - até 31.12.2021 - ou enquanto persistente o
cendrio pandémico.

Apoés esse intersticio, sem o estabelecimento de novo marco temporal legal, deixam de
prevalecer as restricdes impostas pela legislagio extraordinaria, operando-se, assim, o
retorno as regras ordindrias que regem as finangas publicas.

Por cedigo, a andlise de cumprimento do artigo 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020
deve passar pela aferigdo da produgdo de efeitos financeiros dentro do periodo examinado
(exercicio 2021), decorrentes dos atos ou normas editados, sendo irregulares os
incrementos realizados no periodo pandémico, porquanto com ele incompativel, nos
termos da legislagdo excepcional editada no contexto da crise sanitéria.

()

A luz das informag@es acima, depreende-se da comparagdo entre os anexos das citadas
normas que no periodo vedado, especificamente a partir de 09.05.2021, as di4rias do
Prefeito e do Vice-Prefeito, para dentro do Estado, sem pernoite, foram majoradas em
33,33%, pois passaram de R$ 150,00 para R$ 200,00; as didrias para dentro do Estado,
com pernoite, tiveram um aumento de 40%, haja vista que o valor de R$ 300,00 passou
para R$ 420,00; as didrias para fora do Estado, foram reajustadas em 100%, passando de
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R$ 500,00 para R$ 1.000,00, resultando em que, para esses Agentes Politicos, ﬁ aumento
médio das diarias representou 57,78%.

A norma em questdo também majorou as didrias de alguns cargos técnicos e de diregdo,
que passaram de R$ 120,00 para 200,00, no caso das di4rias para dentro do Estado, sem
pernoite, cujo aumento foi de 66,67%; as diarias para dentro do Estado, com pernoite,
que eram R$ 250,00 passaram a ser R$ 300,00, obtiveram aumento de 20%; as diarias
para fora do Estado para este grupo de agentes publicos, foram acrescidas de 66,67%,
pois passaram de R$ 400,00 para R$ 750,00, de modo que a média de acréscimo das
diarias para este grupo foi de 51,11%.

Citada lei também alcancou os demais servidores ndio englobados nas hipoteses
anteriores, majorando as diarias para dentro do Estado, sem pernoite, do valor de R§
100,00 para R$ 150,00, o que representa acréscimo de 50%, e, as didrias com pernoite
para dentro do Estado, de R$ 150,00 para RS 250,00, alcancando o acréscimo de 66,67%
sobre o valor original, representando, para este grupo de servidores, um aumento médio
das diarias de 58,34%.

Nesta trilha, observa-se que o Gestor majorou, em diferentes proporgdes, as didrias para
os 03 (trés) grupos supramencionados, podendo-se afirmar, grosso modo, que houve um
aumento geral médio de 55,74%.

Nio bastasse isso, a norma criou duas espécies distintas de didrias, quais sejam: “didrias
fora do pais”, com valores de R$ 1.500,00 (para Prefeito e Vice-Prefeito), no valor de RS
1.000,00 (para Cargos Técnicos/Diregdo), e no valor de R$ 750,00 (para os demais
servidores), e “didrias de campo” (para todos, indistintamente), subdivididas em “diarias
de campo para deslocamento fora do municipio com retorno no mesmo dia”, no valor de
R$ 100,00, 14 ¢ “didrias de campo para deslocamento no interior do Municipio, para
trabalho e atividade na zona rural”, no valor de R$ 70,00.

A par dos considerdveis reajustes e da criagdo de novas despesas, 0 corpo técnico buscou
quantificar o incremento decotrente das diérias reajustadas e efetivamente concedidas e
pagas, tendo asseverado que “em consulta ao Portal da Transparéncia, identificamos a
realizagio de pagamentos com base no valor reajustado, entre junho a dezembro do
exercicio de 2021”.

Além dessa constatagdo, a consulta ao Portal da Transparéncia, forneceu a equipe técnica
trés listagens com informagdes detalhadas sobre as didrias empenhadas ¢ pagas pelo
Municipio de Primavera de Ronddnia, no exercicio de 2021.

Tais relatérios foram trazidos aos autos e estdo intitulados no sistema PCE da seguinte
forma:

1) “Diérias 01.01 a 09.05.2021”, registrado sob o D 1289877, cujo teor indica que, neste
lapso, didrias foram empenhadas no valor de R$ 69.230,00 (ID 1289877);

2) “Diérias 09.05.16 231.12.20217, 17 registrada sob o ID 1289878, que aponta que, apds
a vigéncia da Lei 1.011/2021, a Municipalidade empenhou didrias no montante de R$
905.510,00 (ID 1289878); e,

3) “Diérias pagas até 31.12.2021”, registrada sob o ID 1289879, que demonstra que R$
924.700,00 (quase a totalidade das didrias empenhadas, RS 974.740,00) foram pagas
dentro do exercicio.
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Com efeito, assiste razdo ao corpo técnico quanto & opinido pela rejeicio das contas, visto
que foi constatada no Portal da Transparéncia a realizagho de pagamentos com base no
valor reajustado, entre junho a dezembro do exercicio de 2021, configurando o efetivo
incremento de despesas com pessoal no periodo vedado.

Diante dessa constatacdo, tem-se que houve, indubitavelmente, desobediéncia as
vedagBes do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/20, por edigdo de atos que,
comprovadamente, importaram em aumento da despesa com pessoal em periodo vetado,
devendo tal situagdo ensejar por si $6 a reprovagéo das presentes contas.

99. Reforcando as consideragdes emanadas pelo Parquet de Contas, importante consignar
que, diferentemente do inciso I, o inciso VI do citado artigo 8° inclui expressamente em sua proibigdo
“beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério”. Entretanto, cumpre asseverar
que, enquanto o inciso I traz proibigdo quanto & concessdo de vantagens, o inciso VI proibe a criagéo ou
a majoragdo de parcelas, inclusive as de cunho indenizatério, o que ndo se confunde. (PARECER N°
664/2020 — G4P, Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, PROCESSO N° 00600-
00003379/2020-93-¢).

100. Desse modo, tem-se que, a grave irregularidade constatada, em razio da promulgagéo da
Lei n. 1.011/2021, que majorou os valores pagos pelas diarias do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios,
Assessores e demais servidores, e a indubitavel desobediéncia as vedagdes do artigo 8°, VI da Lei
Complementar n. 173/20, por edi¢do de atos que, comprovadamente, importaram em aumento da
despesa com pessoal em perfodo vedado, enseja, por si s6 a reprovagdo das presentes contas.

101. Néo obstante, para a apuragdo mais detalhada dos fatos, determino a instauraggo, de novo
procedimento, em autos apartados, com o objetivo de quantificar o possivel dano causado aos cofres do
municipio, bem como identificar os possiveis responséveis, devendo sempre ser oportunizado e
respeitado os principios do contraditério, ampla defesa e do devido processo legal.

11 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

102. Sobre as contas do governo do chefe do executivo municipal dos exercicios anteriores,
esta Corte formulou determinagdes e recomendagdes, buscando assegurar observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade ¢ da continuidade dos servigos na gestdo publica
municipal.

103. A Unidade Técnica realizou o exame pormenorizado das 16 determinagdes, sendo 11
referentes ao Acordio APL-TC 00083/22 (Processo n. 01133/21), 01 referente ao Acorddo APL-TC
00389/20 (Processo n. 01812/20), 02 referentes ao Acorddo APL-TC 00538/17 (Processo n. 01689/17)
e 02 referentes ao Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19). Desse total, 11 determinagdes
foram consideradas “em andamento”, e 05 consideradas “atendidas”, conforme tabela constante no item
2.3 do relatério técnico de ID= 1289886.
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Prefeito de Primavera de Rondénia, relativas ao exercicio de 2021, com determinagdes, alertas-e_ Vi

recomendagdes, in verbis:
Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas opina:

I — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS prestadas
pelo Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal de Primavera de Ronddnia,
relativas ao exercicio de 2021, com fundamento nos artigos 9°, 10 e 14, da Resolugdo n°
278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96 (LOTCE-RO);

Il - pela expedigdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo, ou quem o suceder:

111 — intensifique e aprimore os esforgos para a recuperagao de créditos da divida ativa,
com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributérios ou ndo tributdrios, de modo a aperfeigoar constantemente a arrecadagio dos
créditos inscritos na divida ativa,

I1.2 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias ¢ indicadores constantes no Plano Nacional de Educagio, da algada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no
relatorio ID 1289886, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados s metas com prazo
de implemento j& vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta | (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio pedagogica das
tecnologias da informagio e da comunicagio — universalizagdo do acesso 4 internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 66,67%;

¢) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagfio — garantia da politica de formagéo
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragio e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 99,97%;

¢) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragio e carreira — Estruturar as redes
publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo néo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcangado o percentual de 82,93% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares ¢ de 98,46% dos profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.
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iii. Est4 em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educagéo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta | (atendimento na educagfio infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 174,88%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

[..]

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educag@o especial inclusiva - promover a universalizagio do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagéo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores
da educagfo bésica com poés-graduagdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Bstd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados s metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagéio de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o
percentual de 27,90%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagfio infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educagio integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 10,86%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do ntmero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 33,33%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informagéo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
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utilizados para fins pedagdgicos, meta 10,29%6, prazo 2024), por haver alcangado o

percentual de 3,79%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcan¢ado o percentual de 66,67%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educagiio de jovens e adultos - elevagéio do percentual de
matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada & educagio profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0,00%; v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00083/22, referente
ao Proc. 01133/21, que determinou a corregdo da falta de aderéncia observada entre as
metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagio.

II1 — pela emissdo dos alertas e recomendagdes sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2
a 5.6 do relatdrio conclusivo;

IV - pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relagdo 4 efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciagdo
das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo deverd contemplar, no minimo: (i)
analise da efetividade da recuperagfo e da inscri¢do de créditos em divida ativa; (ii)
informagdes acerca das a¢des de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) andlise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagio de melhorias em relagdo a
gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto & existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal, em fungfo da perda de recursos por meio da prescricdo, da
omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Este é o parecer.

9, E 0 necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

10. Tendo feito o estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados
pelo Controle Externo — Coordenagio Especializada em Finangas Municipais - no que tange aos aspectos
orgamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educag@o, satde
e pessoal promovidos pela Administragdo de Primavera de Rondénia/RO, atinentes ao exercicio de 2021,
dentre outros pontos relevantes.

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.1 — Do cumprimento do dever de prestar contas
115 Preliminarmente, face a relevancia, a Unidade Técnica desta Corte de Contas examinou
as disposigdes dos arts. 52 e 53 da Constitui¢ao Estadual, da IN n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, §1°, da IN

n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020, ¢ o
resultado da avaliagdo demonstrou que o Municipio: 1) atendeu as disposi¢des da Constituigio Estadual
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e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes de junho
e dezembro referentes ao exercicio de 2021; ii) cumpriu com as disposi¢des dos arts. 163-A da CF/88 e
arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos Sistemas de Informagdes
Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da Educagéo e da
Saude ao Siope e Siops; iii) exceto pelas falhas no Relatorio sobre a gestdo orgamentaria e financeira e
nos Relatorios complementares, cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais
normas apliciveis a matéria.

12. Apo6s a abertura do contraditério, em sua manifestagdo de justificativa (documento n.
6184/22), o defendente ndo conseguiu esclarecer a situagdo, razdo pela qual permanece inalterada a
situagdo apontada pela equipe de auditoria.

13. Desse modo, mostra-se necessario alertar o gestor, face o descumprimento ao art. 53 da
Constituigdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020, em razdo da remessa
intempestiva dos balancetes mensais de junho e dezembro/2021, face a seguinte impropriedade
constatada pela Unidade Técnica desta Corte (ID=1289886):

IMPROPRIEDADE

Descumprimento ao art. 8°, I a XI, da Instrugdo Normativa n. 65/TCER/2019, em razio
das falhas na apresentagfio das informagdes dos documentos que compdem as contas,
quais sejam: (i) Relatério de Gestdo com a finalidade de demonstrar, esclarecer e justificar
os resultados alcangados frente aos objetivos estabelecidos, ndo aborda o seguinte: a)
identificagdo e atributos da entidade; b) planecjamento e resultados alcangados; c)
estrutura de governanga ¢ de controles internos administrativos; d) programagio e
execuc¢do orgamentaria e financeira; e) gestdo de pessoas, terceirizagdo de méo de obra e
custos relacionados; (ii) o Demonstrativo das Obras Realizadas, conciliado com o saldo
contdbil com auséncia de informagdes da descrigdo da obra, enderego (localizagdo —
latitude e longitude), status da obra: concluida ou em andamento, valor total da obra,
numero de contrato de execugio da obra.

14, Malgrado se verifique o descumprimento ao art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art.
4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020, tal falha deve ser relevada e, por consectério, desconsiderada
para fins de mérito das presentes contas.

15. Esta Corte de Contas, vem entendendo que a remessa intempestiva de balancete, pelos
Jurisdicionados, desde que, ndo seja uma pratica habitual, nem tenha se constituido em 6bice para o
exame das contas, ela deve ser mitigada.

16. Nessa trilha, diversos sdo os precedentes materializados em contas sob exames desta
Corte de Contas; apenas a titulo de exemplo, tém-se os Processos n. 1.191/2014/TCER (AC1-TC
00741/18); n. 1.331/2018/TCE-RO (Acoérddo AC1-TC 00442/20) e 2720/20/TCER (Acérddo AC1-TC
00550/21).

17. Pela pertinéncia, colaciono ementa do Acorddo AC1-TC 00907/20, exarado nos autos do
Processo n. 1.423/2019/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos Dos Santos Coimbra, no
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qual a matéria de envio intempestiva de balancetes mensais também foi abordada e afastada para.fins de
meérito, verbis: ¥

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL-RO.
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIMENTO AOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE GASTOS TOTAIS, DE
GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO E SUBSIDIOS DOS VEREADORES.
RESPEITO AO LIMITE LEGAL DE DESPESAS COM PESSOAL. GESTAO FISCAL
CONSENTANEA COM OS PRESSUPOSTOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
FALHA DE ENTREGA INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS,
AFASTADA POR NAO HAVER DANO AO ERARIO, NAO TER SE TORNADO
UMA PRATICA HABITUAL, TAMPOUCO TER SE CONSTITUIDO EM OBICE
A ANALISE DAS CONTAS. FALHAS FORMAIS DE ENTREGA INTEMPESTIVA
DE RELATORIO DE GESTAO FISCAL, AQUISICOES REALIZADAS EM
DESCONFORMIDADE COM AS REGRAS DE DISPENSA DE LICITACAO E
NAOATENDIMENTO DE DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS,
MANTIDAS PARA FINS DE MERITO, MESMO SEM A OPORTUNIZACAO DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO AO RESPOSABILIZADO. AUSENCIA
DE DANO AO ERARIO E DE PREJUIZO A PARTE. APLICACAO DA SUMULA N.
17/TCE-RO. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE, COM RESSALVAS.
QUITACAQ. DETERMINACOES. (Grifou-se). (TCE/RO. 1* Cimara. Acérddo AC1-
TC 00907/20. Processo n. 1.423/2019/TCE-RO. Relator Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 18/08/2020. Data da disponibilizagdo no
DOeTCE-RO: 01/09/2020).

18. Assim, em homenagem aos precedentes deste Tribunal de Contas, hd que se mitigar a
falha formal de envio intempestivo dos balancetes mensais de junho e dezembro/2021, tendo em vista
que tal descompasso ndo se mostrou habitual, ndo produziu dano ao errio e também ndo foi motivo de
obstaculo 4 analise das presentes contas.

1.1 - Dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA.

19. Do exame dos dados obtidos, depreendem-se as seguintes informagdes: o Plano
Plurianual - PPA foi aprovado pela Lei n.840/GP/2017, de 28/11/2017, para o periodo (gestdo)
2018/2021, elaborado pelo prefeito Senhor Eduardo Bertoletti Siviero. A Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, materializada pela Lei n. 983/2020, de 20/10/2020, definiu metas, prioridades e
critérios para a elaboragdo e execugdo do orgamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2021;
g, por Gltimo, a Lei Orgamentaria Anual - LOA n. 985/2020, de 01/01/2021, aprovou o orgamento para
o exercicio financeiro de 2021, compreendendo o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social, a receita
foi estimada no valor de RS 17.867.225,41 (dezessete milhGes, oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos
e vinte e cinco reais e quarenta ¢ um centavos) e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o
equilfbrio orgamentario na previsao.

20. Deste modo, foi comprovado o atendimento ao artigo 4° da Lei Responsabilidade Fiscal.

1.2 - Da Analise do Desempenho da Receita Or¢camentdria.
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21, A Lei Municipal n. 985/2020, de 1° de janeiro de 2021, aprovou o orgamento para 0~

exercicio financeiro de 2021, estando nela compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social.
A receita foi estimada inicialmente no valor de R$ 17.867.225,41 (dezessete milhdes, oitocentos e
sessenta e sete mil, duzentos e vinte e cinco reais e quarenta ¢ um centavos), fixando a despesa em igual
valor em relagdo & receita inicialmente prevista, demonstrando o equilibrio orgamentario na previséo,
conforme a seguir:

Comparativo da receita orgamentaria prevista x arrecadada

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsiio Inicial (a) Previsiio (.:)tunhzndn Receitas (l:;ahzadas Saldo (d) = (c-b)

Receita Correntes () 17.867.22541 19.169.291,58 19.380.205,55 210.913,97
Receita Tributaria 568.178,20 568.178,20 785.489,57 217.311,37
Receita de Contribuigdes 121.000,00 121.000,00 16.761,01 -104.238,99
Receita Patrimonial 246.038,15 246.038,15 118.032,56 -128.005,59
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 427.079,56 427.079,56 496,948,47 69.868,91
Transferéncias Correntes 16.465.415,93 17.767.482,10 17.895.382,65 127.900,55
OQutras Reeeitas Correntes 39.513,57 39.513,57 67.591,29 28.077,72
Receitas de Capital (I 0,00 3.319.700,06 2.989.902,98 -329.797.08
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagiio de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Trans feréncias de Capital 0,00 3.319.700,06 2.989.902,98 -329.797,08
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I = (I +1I) 17.867.22541 22.488.991,64 22.370.108,53 -118.883,11
Operagdes de Crédito/ Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas

Mobhiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Opetagdes de Crédito Externas

Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00

Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (III+IV) 17.867.22541 22.488.991,64 22.370.108,53 -118.883,11
Déficit (VI) 406.675,88
TOTAL (VII) = (V + VI) 17.867.225,41 22.488.991,64 22.776.784,41 -118.883,11

Saldos de Exercicios Anteriores

Recursos Armrecadados em Bxercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00
Superévit Financeiro 0,00 3.387.621,57 3.387.621,57
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00
ID=1188332
22. Denota-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise (R$ 22.488.991,64),

superou a inicialmente prevista (R$ 17.867.225,41), em R$ 4.621.766,23.
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Dotagda Atwalizad Desp = 9 Saldo da '.'\_ /
DESPESAS ORCAMENTARIAS Dotagio Infeial () ® Buepenhadss @) um&m o "g;s e ;Eg."c:’, .
Despesas Correntes (VI 17.095.681,55 20.424.863,92 18.996.714,69  15.487.709,22 18.387.709,22 1428.149.23
Pessoal e Encargos Sociais 9,423,169, 68 10.651.911,26 1031609443 1031609445 10.316.094.43 33581681
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Comrentes T.667.511,87 077295266 8.680.620,24 R171.614,77 B.071.614,77 1.092,332.42
Despesas de Capital (IX) 569.789,05 5.451.749,29 3.780.069,72 301653533 301653533 1.671.679,57
Investimentos 558.789,05 5.451.749,29 3.7R0.069,72 301653533 301653533 LGTLGTIST
Inversiies Financeims 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 11.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 201.754,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XT) = (VIIT+IX + X) 17.867.22541 25.876.613,21 22.776.784,41  21.504.244,55 21.404.244,55 309982880
¢Eo da Divida/ R i xm 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amontizgiio du Divida Interns
Divida Mobiliria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida Egema
Divida Mobiliiria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XTI = (X1 + XII) 17.867.225.41 15.876.613,21 1177678441 21.504.244,55 21.404.244,55 309982880
Superdvit (XIV)
TOTAL (XV) = (X + XIV} 17.867.225,41 15876.613,21 2L.7T6.TR4 41 21.504.244,55 21.404.244,55 309982880
Reserva do RPPS
23. Jano que diz respeito as despesas orgamentarias, conforme tabela acima, a dotagdo inicial
se deu no montante de R$ 17.867.225,41, e atualizada RS 25.876.613,21.
24, As despesas empenhadas somaram a quantia de R$ 22.776.784,41, as liquidadas R$
21.504.244,55 e as pagas RS 21.404.244,55.
25, Comparando a dotagdo atualizada (R$ 25.876.613,21) com a despesa empenhada (R$
22.776.784,41), chegamos ao saldo da dotagéo no valor de RS 3.099.828,80.
26. Portanto, o principio do equilibrio das contas, previsto no artigo 1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi devidamente observado.
27. A estimativa da Receita Org¢amentaria do perfodo foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo Monocratica n. 00104/20-GABFJES (Processo n. 02908/2020).
1.3 - Do Or¢camento e Suas Alteracoes
28. Com base nas autoriza¢des contidas na LOA e nas leis especificas que autorizam a

abertura de créditos adicionais, o orgamento inicial (dota¢do atualizada) foi atualizado no valor de R$
25.876.613,21, equivalente a 44,83% (a maior) do inicialmente previsto, conforme demonstrado na
tabela abaixo (ID= 1289886):

Tabela - Alteragdes do Orgamento inicial (RS)
Alteraciio do Or¢gamento Valor %

Dotagdo Inicial 17.867.225,41 100,00
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(+) Créditos Suplementares 4.472.294,37 25,03
(+) Créditos Especiais 6.935.701,48 38,82
(+) Créditos Extraordinérios - -
(-) Anulagdes de Créditos 3.398.608,05 19,02
= Dotacfio Inicial atualizada (Autorizagio Final) 25.876.613,21 144.83
(- ) Despesa Empenhada 22.776.784,41 127,48
= Recursos niio utilizados 3.099.828,80 17,35
Fonte: Balango Orgamentério ¢ Quadro das alteragdes orgamentérias (TC-18)
Tabela - Composigdo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor Yo

Superavit Financeiro 3.387.624,57 29,70
Excesso de Arrecadagio 714.000,00 6,26
Anulagdes de dotagio 3.398.608,05 29,79
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 3.907.766,23 34,25
Total 11.407.998,85 100,00
Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)
29. Destaca-se que, para o orgamento anual ser 0til na utilizagdo do cumprimento dos

objetivos, deve-se obedecer certo nivel de rigidez em traduzir as a¢bes planejadas e aplicagdes de
recursos, bem como o alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracio deve seguir o proprio
planejamento e executar o orgamento conforme sua programagio, evitando altera¢des do orgamento em
meio a execugdo para desvirtuar a programago orcamentaria.

1.4 - Do Célculo do Excesso de Altera¢des do Or¢camento

30. A LOA autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 20%, do montante orgamentério inicial, assim, o Corpo
Técnico verificou que foram abertos com fundamento na citada LOA o valor de R$ 2.832.080,39,
equivalente a 15,85%, da dotag@o inicial, ficando, portanto, abaixo do limite méximo estabelecido na lei
do municipio.

31. No mesmo sentido, tem-se que a proporgio de alteragdo orgamentéria total, que foi de
19,02% das dotagdes iniciais, estdo coerentes com o posicionamento deste Tribunal de Contas, haja
vista, no ter excedido o limite de 20% (vinte por cento) que esta Corte, na esteira de sua jurisprudéncia,
considera como razoavel.

Tabela — Célculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (R$)

Cilculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %

Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis
di 3.398.608, 19,02
(Anulagdo de Dotagdo+Operagdes de Crédito) 98.608,05

Situacio Nio Houve Excesso
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32 Nessa senda, observa-se que a proporgdo da alteracio orcamentdria realizada pelo
Municipio no periodo, estd consoante com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo

Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

2 - EXECUCAO FINANCEIRA

2.1 - Do Balanc¢o Financeiro

y

pTe

33. Extrai-se do Balango Financeiro carreado aos autos (ID=1188333), o seguinte:
BALANCO FINANCEIRO
INGRESS 08 Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Receita Orgamentéria (T) 22.370.108,53 20.327.314,55
Ordindria 14.159.137,80 11.796.476,24
Vinculada 8.210.970,73 8.530.838,31
Transferéncias Financeiras Recebidas (1) 6.459.781,89 6.330.166,57
Transferéncias Recebidas para a Execugiio Orgamentiria 6.459.781,89 6.330.166,57
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugiio Orgamentdria 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS 0,00 0,00
Recebimentos Extraorgamentdrios (III) 1.740.391,66 2.099.900,18
Inscrigo de Restos a Pagar Niio Processados 1.272.539,86 1.749.286,83
Inscrigio de Restos a Pagar Processados 100.000,00 42.198.42
Depésitos Restituiveis ¢ Valores Vinculados 367.646,72 303.071,33
Outros Recebimentos Extraorgamentirins 205,08 5.343,60
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 5.478.723,06 3.680.799,86
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.478.723,06 3.680.799,86
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (V) = (1+ I+ [T+ IV) 36.049.005,14 32.438.181,16
DISPENDIOS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Despesa Orgamentiria (I) 22.776.784,41 18.259.582,12
Ordindria 8.988.466,64 7.538.114,83
Vinculada 13.788.317,77 10.721.467,29
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 6.459.781,89 6.330.166,57
Transferéncias Concedidas para a Fxecugfio Orgamentdria 6.459.781,89 6.330.166,57
Transferéncias Concedidas Independentes de Execugiio Orgamentiria 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS 0,00 0,00
Pagamentos Extraor¢amentirios (VIII) 1.722.290,30 2.369.709,41
Pagamentos de Restos a Pagar Nio Processados 1.311.502,66 1.765.844.91
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 43.592,35 292.091,68
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 366.990,21 306.429,22
Outros Pagamentos Extraorgamentirios 205,08 5.343,60
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 5.090.148,54 5478.723,06
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.090.148,54 5.478.723,06
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00

TOTAL (X) = (VI + VIl + VI + IX)

36.049.005,14

32.438.181,16
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34. Da anélise do demonstrativo apresentado, o Saldo Financeiro do exercicio anterior (2020)

alcangou a importancia de R$ 5.478.723,06, que somado a variag¢do do periodo, resultou em um Saldo
Financeiro ao final do exercicio sob analise (2021), registrando o valor de R$ 5.090.148,54, valores
esses que trazem consonancia com os dados contidos no Balango Financeiro apresentado (ID=1188333)
e 0 Balango Patrimonial (ID=1188334).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL
3.1 - Do Balanco Patrimonial.

35. O Balango Patrimonial, deve expressar qualitativa e quantitativamente o Patriménio da
Entidade, em sua dimensio estética, ou seja, os estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio
liquido.

36. As demonstragdes contdbeis, visam apresentar aos usudrios da informagio contdbil um
panorama fidedigno do patrimdnio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo.

37. Em andlise a tabela de trabalho confeccionada pela Unidade Técnica, com lastro na
documentagdo juntada pela Administragdo (ID=1188334), verifica-se que o ativo circulante registrou a
importancia de R$ 5.111.044,55, o ativo ndo circulante R$ 22.535.415,21, enquanto o passivo circulante
resultou em R$ 100.811,51, e o passivo ndo circulante soma a quantia de R$ 590.206,22, subtraindo os
referidos valores, chagamos ao total do patriménio liquido no montante de R$ 26.955,442,03. Veja-se:

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Circulante
Caim e Equivalentes de Caixa 5.090.148 54 5.478.7723,06
Créditos a Curto Prazn 0,00 000
Investimentos e Aplicagdes Tempordnas a Curto Prazo 000 0,00
Estoques 20.89601 2037.065
Ative Nio Cicuhnte Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 000 0,00
Total do Ative Circulante 5.111.044,55 5.480.760,11
Ativo Ndo Circulante
Realizivela Longo Praz 1.021.603 46 §51.53948
Investimentos 000 0,00
Imobiliado 21.513.81173 17.436.162.11
Intangivel 000 0,00
Diferido 0,00 0,00
Total do Ative Nio Circulante 21.535415,21 18.287.701,59
TOTAL DO ATIVO 27.646.459.76 23.768.461,70
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PASSIVO E PATRIMONIO LiQUlDO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Passivo Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 0.00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0.00
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 0,00 43.592,35
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes de Repartigdes a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 100.811,51 155,00
Total do Passivo Circulante 100.811,51 43.74735
Passivo Ndo Circulante
Obrigacdes Trab_ Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 590.206.22 335.030.83
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Qbrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Difenido 0.00 0,00
Total do Passivo Nio Circulante 590.206,22 335.030,85
Patrim8nio Liquido
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0.00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0.00
Ajustes de Avaliagio Patrimormal 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0.00 0.00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 26.955.442.03 23.380.683.50
(-} Ages / Cotas em Tesouranria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liguido 26.955.442,03 23.389.683,50
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 27.646.459,76 23.768.461,70 |
38. Por fim, extrai-se do Passivo Circulante apenas Demais Obrigagdes a Curto Prazo, no
montante de R$ 100.811,51.
Da Divida Ativa.
39. Extrai-se do relatério conclusivo da Unidade Técnica (ID= 1289886) que a divida ativa

do municipio apresenta um saldo de R$ 2.499.559,61, sendo R$ 935.959,02 tributaria e R$ 1.563.600,60
néo tributaria.

40. O recebimento dos créditos de divida ativa atingiu 4,92% do saldo inicial, sendo
insatisfatoria conforme jurisprudéncia deste Tribunal, que vem admitindo como satisfatorio o percentual
de 20%. Veja-se:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade
Estoque Final do Ano  Inscritono  Arrecadado Al dmiﬁ?slt,:- ?\stivas’ Saldo ao Final do nrrec‘:’;n 6
Tipo do Crédito Anterior - 2020 Ano -2021  no Ano - 2021 2021 Ano - 2021 da Di §
() ®) © e (a+b-c-d) PR
) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributéria 764.262,57 244.572.19 72.875,74 935.959,02 9,54
Divida Ativa Nfo Tributaria 1.548.023,58 56.562,40 40.985,38 1.563.600,60 2,65
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2.312.286,15 301.134,59 113.861,12 - 2.499.559,62 4,92

Fonte: Andlise técnica.

41, Desta feita, a Unidade Técnica concluiu que (ID= 1289886):

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administragdo ndo foi efetiva
na arrecadagio dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporgéo de arrecadagio
menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal.

Em sua manifestagio de justificativa (documento n. 6184/22), o defendente ndo
conseguiu esclarecer a situagdo, razdo pela qual permanece inalterada a situagdo apontada
pela equipe de auditoria.

Constatamos ainda, conforme informagio da administragdo, que do saldo inicial em 2021
de créditos a receber da divida ativa, restou o valor R$13.688,06 ndo cobrado, tanto
judicialmente quanto extrajudicialmente, bem como a ocorréncia de prescrigdes de
créditos tributrios, no valor R$54.582,72, no exercicio de 2021.

Destacamos que, embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como
eficiente a arrecadagio de pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual
(20%), ndo & capaz, por si sO, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadagiio dos
créditos a receber inscritos em divida ativa, em razfio das seguintes questSes:

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranga judicial,
principalmente em razdo do valor?

« Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranga judicial, em razdo
dos institutos da prescri¢fio e decadéncia?

e Caso o Municipio tenha realizado parcelamento de créditos inscritos em divida ativa,
esses créditos serdio recebidos em quantos exercicios?

e Os cadastros de todos os confribuintes sdo atualizados constantemente?

e Caso o Municipio tenha realizado todas as medidas de cobranga judicial nos casos em
que o custo da cobranca ¢ inferior ao da arrecadagéo, cobranga administrativa, inscrigio
do devedor no cadastro de inadimplentes ou protesto de titulos e mesmo assim, ndo
houver &xito no recebimento em razio do devedor ndo possuir recursos ou bens a penhora,
mesmo assim haveria responsabilidade pela baixa efetividade?

e No caso de prescri¢io/decadéncia dos créditos tributarios que ainda estdo contabilizados
no Balango Patrimonial, poderia haver a extingdo/baixa de oficio ou hd necessidade de
solicitagio do devedor, dado que esses valores superavaliam os créditos a receber
demonstrado no Balanco Patrimonial.

Dessa forma, verificamos que a andlise requer mais conhecimento sobre a estrutura e
gestdo da Procuradoria do Municipal responsavel pela inscri¢do e cobranca da divida
ativa para concluir se hd ou ndo baixa efetividade na arrecadagdo, e ndo apenas 0
percentual de recebimento em comparagio com o saldo inicial da divida. Razfio pela qual
entendemos que o instrumento de fiscalizagdo adequado para o fornecimento dessas
informagbes seja o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolugio n°
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268/2018/TCERO, uma vez que fornecera diagnéstico para subsidiar futuras fiscalizagGes
que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperagdo de créditos tributdrios
inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que se possa assegurar a recuperagio
do crédito; a inscrigdo do crédito publico em divida ativa; a cobranga extrajudicial; a
cobranga judicial; o gerenciamento do crédito e implementagéo de melhorias em relagdo
a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientagdo e atendimento em questdes da
divida ativa municipal. De tal maneira, visando alertar a Administragdo sobre a boa gestiio
dos créditos tributarios e ndo tributérios inscritos em divida ativa e para subsidiar as
futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal, propomos a seguinte
recomendagio:

Recomendar & Administrag3o, visando a boa gestdo dos créditos tributdrios e nio
tributdrios inscritos em divida ativa ¢ para subsidiar as futuras fiscalizagGes a serem
realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributdrios
incobraveis alcangados pelo instituto da prescrigio ou decadéncia; ii) proceda anualmente
& distribuiglio de agSes de execugdes fiscais; iii) junte em um tnico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nio cumpridos e autos de
infragdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execugiio
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da agdo de execugdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, j& que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres pliblicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociagdo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributéria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideragdo, para sua fixagio, a realidade socioecondmica do municipio, a
natureza do crédito tributdrio ¢ o custo unitirio de um processo de execugdio fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboragfio com o Conselho Nacional de Justiga - CNJ, aplicada a corre¢do monetaria
para atualiza¢go do valor em cada exercicio; e vii) estabelega um mecanismo de controle
¢ acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia

()

42, Além das recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica, importante salientar que, ndo
obstante, a intensa atuagio das Cortes de Contas no sentido de exigir e fiscalizar a cobranga dos créditos
inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda, em regra geral, continua tendo prejuizos com
receitas tributdrias fundamentais em razdo da desobrigagio pelo contribuinte do pagamento pela
ocorréncia da decadéncia e da prescrigdo.

43, As legislagdes reguladoras das atividades administrativas publicas, determina que o
administrador possui o dever nfio s6 moral e ético, mas também legal de pautar-se com responsabilidade
na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia, principios estes
alicergados na Constituigdo da Repiblica ¢ materializados na Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00);
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributaria (LO 8.137/90); ¢
Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

44, Em sua jurisprudéncia, esta Corte de Contas tem consolidada a obrigatoriedade de adogio
de medidas por parte do Poder Executivo para cobranga dos créditos inscritos na divida ativa, podendo,
inclusive, responsabilizar por negligéncia, quem der causa a prescrigdo de titulos da divida ativa.
Acérdio APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22
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Proc.: 00774/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA /o
Secretaria de Processamento e J ulgamento '
DP-SPJ

DECISAO N° 356/2014 - PLENO .

“Constitucional. Prestagio de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educagio, satude,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situagdo orgamentéria liquida superavitaria.
Equilibrio financeiro. Cobranga judicial e administrativa nio satisfatéria da divida
ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinag@es para corregiio e prevengio.
Parecer favorével a aprovagdo das contas com ressalvas.

[-]

IT - Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

¢) promova a instauragio de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsdveis pela prescriciio e ndo ajuizamento de
agbes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
soliddria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n° 154/96,
observado o que dispe a Instrugdo Normativa n° 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifestagdes do 6rgéo de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagdo desta Decisfo;
(Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em
11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015) (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUIL{BRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMALIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[]

IIT - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Paran4, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

€) promova a instauracio de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsiveis pela prescrigio e nio ajuizamento de
agbes de cobranga dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
quarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em
divida ativa, sob pena de responsabilidade solidéria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 154/ 1996,

DM-GCPCN-TC 00069/15
[-]

I — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solid4ria, a instauragdo imediata da Tomada de Contas Especial — TCE,
para apuragdio dos fatos mencionados no relatério técnico em anexo, atinentes ao
cancelamento de divida ativa por prescrigdo, identificago dos responsiveis e
quantificagdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n° 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instrugio Normativa n® 21/2007-TCER; (Processo
1292/15. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Decisdo lavrada em 2.6.2015)
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Proc.; 00774/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ & Cif‘)f |

EMENTA : 1
CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. DESEQUILfBRIO FINANCEIRO PARA
COBERTURA DAS OBRIGAGOES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS
COM O FUNDEB. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAQ FISCAL. IRREGULARIDADES
MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadaciio da divida ativa em apenas 5,01%,
muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razodvel; [...]

(Processo n. 01699/20, Acorddo APL n. 0129/21, Relatoria: Erivan Oliveira da Silva,
Julgado: 27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.) (grifo nosso)

45. Destarte, cabe determinar ao Gestor que continue empregando esforgos para a
recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a adogio de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributdrios ou ndo tributarios, bem como a inclusido do nome do
devedor em cadastros de protegdo ao crédito, conforme disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a
clevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, tendo como objetivo, atingir o percentual
minimo de arrecadagéo da divida ativa (20%), conforme entendimento desta Corte de Contas.

Do Equilibrio Financeiro/Andlise dos Restos a Pagar

46. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
implica no controle da disponibilidade de caixa ¢ da geragdo de obrigagdes na execugdo financeira da
despesa, visando harmonizar a geragdo de obrigagdes de despesas e a disponibilidade de recursos, deste
modo, evita desequilibrios que possuem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de
mvestimentos ou decomposi¢do do patriménio pablico.

47. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP, ha
necessidade de identificar a destinagdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de
Recursos, processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados 4 determinada aplicagio a partir das
vinculagdes estabelecidas por lei.

48. Pela Unidade Técnica, foi verificado o equilibrio financeiro a partir da demonstragio das
disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, I1I, LRF) (ID=1193423), com lastro na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recurso vinculadas deficitarias ap6s a inscrigdo dos Restos a Pagar.

49, Assim, com o fito de verificar o cumprimento das disposigdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da
LRF, a Unidade Técnica analisou o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo encaminhado pela Administragio (ID=1257375). Como resultado da avaliagdo,
revelou-se que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
Acordio APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22
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PARECER JURIDICO N° 25/2023
Procedéncia: Legislativo de Primavera de
Rondénia

Ementa: Controle externo da Camara
Municipal. Prestacdo de Contas do
Executivo, exercida pelo poder legislativo na
forma de controle externo.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta sobre as contas do chefe do executivo municipal
relativa ao exercicio financeiro de 2021.

Isso posto, o consulente pede analise da Camara Municipal quanto as
contas do Chefe do Poder Executivo.

E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

E de bom alvitre tecer breves comentarios sobre o papel dos Tribunais de
Contas do Estado e das Camaras de Vereadores dos Municipios sobre este
tema, a fim de explicitar aos legisladores sobre as competéncias de ambas as
instituigbes publicas no processo de fiscalizagéo.

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispbée acerca do Parecer
Prévio do TCE:

“Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. § 1°. O controle externo da
Céamara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
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Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver. 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgao
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo
de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

No ambito legislativo municipal a matéria encontra-se regulamentada
através da Lei Organica e do Regimento Interno, prevalecendo a Lei Organica
naquilo que conflitarem, bem como o Regimento Interno no caso de a Lei
organica for omissa.

Dito isso, o controle externo municipal esta previsto no art. 51 caputinciso
IX do art. 61 da Lei Orgéanica do Municipio.

No mesmo sentido é o que dispde o art. 2°, §3°, inciso | doRegimento

Interno. Vejamos:

Art. 2° A Camara Municipal tem fungées legislativas e exerce atribuicdes
de fiscalizag@o externa contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e controle e assessoramento dos atos do
Executivo e pratica atos de administragdo interna. (Artigos 29, Inciso IX e
31 da Constituicio Federal e Artigo 58 e Inciso IV do Artigo 61 da
L.O.M.).

§ 39 - A fiscalizag@o financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio (§ 1°, Artigo 31 da C.F.) cuja fungdo compreende:

| - apreciacdo das contas do Exercicio Financeiro, apresentadas pelo
Prefeito e pela Mesa da Camara (Inciso V do Artigo 61 da L.O.M.);

Esta claro que o poder originario de fiscalizagdo ¢ da Camara de
Vereadores, que possui integral autonomia decisdria. Portanto, o parecer prévio,
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE, sobre as contas do Executivo,
trata-se de parecer técnico sobre a movimentagao ocorrida nas contas globais
do Municipio, para que a Camara exerca, na plenitude, o controle externo, com
o julgamento politico de tais contas, uma vez que se trata de atos do Poder

Executivo, conforme a melhor doutrina constitucional.
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A essa altura, néo podemos olvidar que o parecer técnico do TCE, auxilia
a Camara em seu julgamento, que pode concordar ou ndo com O0s
apontamentos, pois somente ao Poder Legislativo cabe a fungéo de julgar as
contas do Ex-Prefeito do Poder Executivo, de acordo com o paragrafo 12 e 2° do
art. 31 da CF.

Pois bem. Realizada a competéncia pelo TCE quanto a emissdo do
parecer Prévio, passamos as orientagdes necessarias para prosseguimento da
matéria de competéncia da Camara.

O Regimento Interno orienta que recebido o parecer prévio doTCE, a
Mesa devera publicar, distribuir cépias aos Vereadores e encaminhar o
processos a Comisséo de Finangas e Orgamento, que tera 12 (doze) dias

para apresentar ao Plenario seu Pronunciamento.

Art. 208. Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente,
com os respectivos pareceres prévios, a Mesa, independentemente da
leitura dos mesmos em Plenario, os mandara publicar, distribuindo
copias, aos Vereadores e enviando os processos a Comissdo de
Finangas e Orgamento, no prazo maximo de 02 (dois) dias.

§ 1° A Comissé&o de Finangas e Orgamento, no prazo improrrogavel de
12 (doze) dias, apreciara os pareceres do Tribunal de Contas,
concluindo por projetos de Decreto Legislativo e Projeto de Resolugéo,
relativas as contas do Prefeito e da Mesa, respectivamente, dispondo
sobre sua aprovagao ou rejeigéo.

§ 2° Se a Comissdo ndo exarar os pareceres no prazo indicado, a
Presidéncia designara um Relator Especial, que teré o prazo de 03 (trés)
dias improrrogavel, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas nos respectivos projetos de Decretos Legislativos e de
Resolugéo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a concluséo
do referido Tribunal.

§ 3° Exarados os pareceres pela Comissdo de Finangas e Orgamento
ou pelo Relator Especial nos prazos estabelecidos, ou ainda, na
auséncia dos membros, os processos serdo incluidos na pauta da
Ordem do Dia da sess&o imediata, com prévia distribuigdo de copias aos
Vereadores.

§ 4° As sessbes em que se discutem as contas terdo o expediente
reduzido a 30 (trinta) minutos, contados do final da leitura da ata, ficando
a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 209. A Camara Municipal tem o prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
a contar do recebimento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado para tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa Legislativa,
observados os seguintes preceitos:

I - O parecer somente podera ser rejeitado por deciséo de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Camara;
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Il - Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberacédo, as contas
serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas de acordo com a conclus&o
do parecer do Tribunal de Contas do Estado.
§ 1° - Rejeitadas as contas, por votacdo, seréo imediatamente remetidas
ao Ministério Publico, para os devidos fins.
§ 2° - Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito e da Mesa da
Camara, seréo publicados os respectivos atos legislativos e remetidos aos
Tribunais de Contas do Estado.

Encaminhado o processo a Comisséo de Finangas e Orgamento, a
mesma tera o prazo de 12 (doze) dias para apreciar e emitir Parecer sobre o
Parecer do Tribunal de Contas e dispor sobre a aprovacgao ou rejeigao das contas
do Prefeito, que se dara por meio de Projeto de Decreto, conforme §2° do artigo
supracitado.

Realizada a sessdo, o parecer do Tribunal de Contas devera ser
apreciado em até 60 (sessenta) dias e s6 deixara de prevalecer por decisao de
2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal, conforme dispde o caput
do art. 209, da Lei Organica:

Art. 209. A Camara Municipal tem o prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
a contar do recebimento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado para tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa Legislativa,
observados os seguintes preceitos:

I - O parecer somente podera ser rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara;

I - Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberacéo, as contas
serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas de acordo com a conclusdo
do parecer do Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° - Rejeitadas as contas, por votacdo, serdo imediatamente remetidas
ao Ministério Publico, para os devidos fins.

§ 2° - Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito e da Mesa da
Camara, serdo publicados os respectivos atos legislativos e remetidos aos
Tribunais de Contas do Estado

Nas sessdes em que se devam discutir as contas do Executivo, o
expediente se reduzira em 30 (trinta) minutos e a Ordem do Dia sera destinada

exclusivamente a matéria.
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Encerrada as discussdes e a votagd@o sobre a aprovacdo ou rejeicéo das
contas do Prefeito constituira matéria de Projeto de Decreto Legislativo a ser
promulgado pelo Presidente da Camara.

Por fim, o Projeto de Decreto Legislativo sera publicado e remetido ao
Tribunal de Contas do Estado.

Quanto & rejeicdo das contas, importante destacar que a doutrina e a
jurisprudéncia dos tribunais patrios tem se manifestado sobre o direito dagarantia
do contraditério e ampla defesa do

Nesse sentido, o ministro Celso de Mello destaca que:

“O controle externo das contas municipais, especialmente
daquelas pertinentes ao chefe do Poder Executivo local,
representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da camara de vereadores, que 0 exercera
com o auxilio do tribunal de contas (CF, art. 31). Essa
fiscalizacdo institucional nio pode ser exercida, de modo
abusivo e arbitrario, pela cAmara de vereadores, eis que —
devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido
de carater politico-administrativo — estg subordinada a
necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos
postulados constitucionais que asseguram, ao prefeito
municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditério. A deliberacdo da camara de vereadores
sobre as contas do chefe do Poder Executivo local ha de
respeitar o principio constitucional do devido processo
legal, sob pena de a resolugéo legislativa importar em

transgresséo ao sistema de garantias consagrado pela Lei
Fundamental da Republica.”

No ambito do judiciario, a colenda Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, decidiu
Nos mesmos termos:

“PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART.
9° DA CF).

Sendo o julgamento das contas do recorrente, como
ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado pela
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Camara de Vereadores mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer
por decisdo de dois tergos dos membros da Casa
Legislativa (arts. 31, § 1°, e 71 ¢/c 0 75 da CF), é fora de
duvida que, no presente caso. em qu recer foi pela
jeicdo das contas, na eria ele face da
constitucional sob referéncia, ter sido aprova 0. sem
ue s ouvesse propiciado ao interessad.
o) unidade de opor-se ao referido pronun iamento
técnico, de maneira ampla, perante o o6rgéo legislativo,
com vista a sua almejada reversio.
Recurso conhecido e provido.” (Grifei)

No mais, salientamos que néo cabe a este juridico adentrar nos aspectos
outrora debatidos pelo Tribunal de contas, uma vez que estas possuem carater
contabil, cabendo a esta assessoria a manifestagbes tdo somente de cunho

juridico.
3. CONCLUSAO

Por todo exposto, de forma resumida e explicativa cabe a camara tomar

as seguintes providéncias:

1. Encaminhamento do parecer prévio do TCE a Comissao de
Finangas e Orgamento para emitir parecer no prazo de 12
dias;

2, Apds emisséo do parecer pela comiss&o os processos serdo
incluidos na pauta da Ordem do Dia da sessao imediata, com
prévia distribuicdo de copias aos Vereadores.

3. Ap6s a leitura da ata a sesszo tera expediente reduzido a 30
(trinta) minutos ficando a Ordem do Dia, preferencialmente,
reservada a essa finalidade.

4. Realizada a sess3o, o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Conta do Estado s6 deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 (dois tergos) dos membros.

5. Apos julgamento das contas, o Projeto de Decreto Legislativo
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sera publicado e remetido ao Tribunal de Contas do Estado,
e, no caso de rejei¢gdo das contas devera encaminhado ao

Ministério Publico.

E o parecer, s.mj LEONARD Assinado de forma
digital por
O FALCAQ LEONARDO FALCAO
Porto Velho, 07 de margo de 2023. RIBEIRO:009414565

RIBEIRO:00 28

Dados: 2023.03.08

941 456528 15:22:13 -03'00'

Leonardo Falcao Ribeiro
OAB/RO 5.408
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