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PARECER JURIDICO N2 110.2025

PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rondonia
Referéncia: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 003/GP/2025
Assunto: Projeto que propde alteracGes nas Leis Complementares n2 001/2021, n2 010/2024 e n?

003/2021.

I. RELATORIO

O presente parecer tem por escopo a analise detalhada do Projeto
de Lei Complementar n2 003/GP/2025, de iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Primavera
de Rondodnia, que propde modificacbes substanciais nas Leis Complementares n2 001/2021, n?

010/2024 e n2 003/2021.

A referida proposta legislativa visa promover ajustes e adequacgdes
as normas vigentes, de modo a atender as necessidades administrativas do municipio, com foco
especifico em dois pontos centrais: a movimentacao de servidores em estdgio probatdrio e a
concessao de licengas para o acompanhamento de familiares em situagdes de saude, ambos de

fundamental importancia para a reorganizacao e eficiéncia da gestao publica municipal.

A proposta de alteragdo das referidas leis apresenta, portanto, uma
finalidade clara: reestruturar dispositivos legais essenciais para a adequacdo dos procedimentos
administrativos, com o objetivo de proporcionar maior seguranca juridica e eficiéncia na gestdo de

pessoal no ambito do Poder Executivo Municipal.

Ao propor tais mudangas, o Executivo visa garantir a otimiza¢ao dos
processos internos relacionados a movimentacdo de servidores em estagio probatdrio, evitando
prejuizos administrativos e assegurando que a avaliagdo de desempenho dos servidores seja
preservada, conforme o que preconizam os principios da legalidade e da eficiéncia administrativa,

tal como insculpido no caput do artigo 37 da Constituicao Federal.

Ademais, no que tange a concessdo de licencas para o
acompanhamento de familiares em situaces de salde, a proposta busca promover um alinhamento
mais amplo com as configurac6es familiares contemporaneas, ampliando o rol de parentes para os

quais o servidor podera solicitar a licenca, a fim de garantir o direito a assisténcia sem prejuizo da
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continuidade do servico publico, mas sempre dentro dos limites estabelecidos pelo interesse publico

e a economia processual.

A anadlise do presente Projeto de Lei Complementar sera conduzida
a luz dalegislagao pertinente, com a observancia das normas constitucionais, em especial o principio
da razoabilidade e a exigéncia de uma administracao publica eficiente e sem desperdicio de recursos.
Além disso, serdo levados em conta os preceitos administrativos aplicdveis, buscando garantir a
conformidade da proposta com as normativas legais ja consolidadas e os principios que regem a

gestdo publica no Brasil.

Outrossim, serd realizado um exame aprofundado dos potenciais
impactos administrativos e orcamentdrios que a implementacdo das alteragGes propostas podera
acarretar, de modo a evitar qualquer efeito indesejado no equilibrio fiscal e na capacidade
operacional do municipio, em consonancia com o principio da economicidade, que rege as a¢des da
Administracdo Publica, evitando-se ao mdaximo gastos desnecessarios que possam onerar o erdrio

sem a correspondente justificativa ou beneficio para a coletividade.

E a sintese do necessario.

Il. PRELIMINARMENTE:

Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de uma
andlise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a pretensdo de

averiguar os aspectos discriciondrios da oportunidade e conveniéncia, da mesma forma que nao

compete a assessoria juridica posicionar-se em relagao aos aspectos econémicos do caso.

Frisa-se, portanto, que o presente parecer fara a andlise estritamente

juridica do feito, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular instrugdo

processual.

Ill. DA FUNDAMENTACAO:

O Art. 12 do Projeto de Lei Complementar n2 003/GP/2025 prop&e uma

revisdo substancial do Art. 52 da Lei Complementar n2001/2021, que regulamenta a remoc&o e cedéncia
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de servidores em estdgio probatdrio. A nova redacdo da norma, ao restringir as hipdteses de remocao e

cedéncia desses servidores, permite sua transferéncia apenas nas situacdes especificas de cedéncia para
drgdos ou entidades em cargos de natureza especial, ou ainda em caso de permuta com outros drgaos,

desde que observada a compatibilidade de cargos.

A presente medida visa assegurar que a permanéncia dos servidores em
estdgio probatdrio no 6rgao ou entidade para o qual foram nomeados seja garantida, permitindo que a
avaliacdo de seu desempenho e a adaptacao ao cargo, que sdo essenciais para a estabilidade no servico

publico, se desenvolvam de maneira continua e eficaz.

De acordo com o Art. 37 da Constituicdo Federal, que rege a
administracdo publica direta e indireta, essa alteracdo esta em plena consonancia com os principios da
eficiéncia e da continuidade dos servicos publicos, tendo em vista que, ao preservar a regularidade do
estagio probatdrio, a gestdo publica assegura que apenas servidores realmente aptos, apds avaliagao

criteriosa, sejam confirmados em seus cargos.

Destaca-se, portanto, que a limitagdo das transferéncias de servidores
durante o estdgio probatdrio ndo apenas fortalece a conformidade com os principios constitucionais da
estabilidade e da eficiéncia, mas também contribui para a manutengdo da qualidade dos servigos
prestados a sociedade. A medida visa prevenir a movimentac¢ao inadequada de servidores em periodo
de avaliacdo, o que poderia prejudicar o processo de adaptacdo e a analise da real competéncia do

servidor para o cargo.

Por outro lado, no Art. 22, o projeto modifica o Art. 84 da Lei
Complementar n2 003/2021, que trata das condicBes para a concessdo de licenca ao servidor por motivo

de doenca de familiares.

A alteragdo expande o rol de familiares para os quais o servidor podera
solicitar licenga, incluindo ndo apenas conjuge, companheiro, pais, filhos, padrasto, madrasta e enteado,
mas também dependentes que vivam sob a responsabilidade do servidor e estejam registrados em seu

assentamento funcional, desde que seja comprovada a indispensabilidade da assisténcia pessoal, a qual
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ndo possa ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacao de

horario.

Com efeito, essa modificacdo busca ajustar a legislacdo a realidade
social contemporanea, reconhecendo diferentes configuracdes familiares e garantindo ao servidor o
direito de acompanhar familiares doentes sem que sua auséncia seja tratada como uma sobrecarga

desnecessaria para o servico publico.

A exigéncia de comprovacao da indispensabilidade da assisténcia, com
a possibilidade de concessao parcial da licenga, alinhada a avaliagdo médica, assegura que o direito seja
concedido de forma proporcional a necessidade real do servidor, ao passo que essa medida ndo sé
garante a eficiéncia administrativa, mas também evita o uso indevido de recursos publicos, alinhando-
se ao principio da economicidade e assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a

gestdo do funcionalismo municipal.

Por outro lado, os §§ 62 a 92 do Art. 22 do projeto detalham as condigdes
para a concessao da licenga para parte da jornada de trabalho, com base em avalia¢do social e laudo
médico. A proposta estabelece que a concessdo de licenga pode ser feita para uma parte da jornada
normal de trabalho, desde que comprovada a indispensabilidade da assisténcia ao familiar enfermo, por

meio de relatdrio social e atestado médico oficial.

A nova redagdao também determina prazos para a renovagdo da
avaliagdo social, com base na natureza temporaria ou definitiva da incapacidade do familiar, sendo a
renovacdo da avaliagdo social estipulada a cada seis meses para casos de incapacidade temporaria e a

cada doze meses para incapacidade definitiva.

Essas modificagdes introduzem uma maior clareza e rigor no processo
de concessao de licengas, garantindo que a Administragdo Publica tenha controle adequado sobre as

licengas concedidas, sem comprometer a eficiéncia dos servicos prestados.
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A exigéncia de renovagdo periddica das avaliagdes médicas e sociais

busca garantir que a licenca seja sempre necessaria e proporcional as condi¢cdes de saude do familiar,

prevenindo abusos e garantindo a continuidade das atividades administrativas do municipio.

Ressalta-se que a definicdo de limites claros quanto ao percentual de
reducdo da carga hordria, conforme a carga hordria do servidor, reforca a equidade e a transparéncia
no tratamento das licencas, além de assegurar que o impacto da licengca no servico publico seja

minimizado.

Pelo exposto, essas medidas sdo compativeis com os principios da
administracdo publica, especialmente o da eficiéncia, pois garantem que a concessao de licencas seja
feita com base em critérios objetivos e sempre acompanhada de documentacdo oficial, evitando a
concessao indevida de licencas que possam prejudicar o andamento dos servicos publicos e gerar custos

desnecessarios.

Sem mais.

Iv. CONCLUSAO:

O Projeto de Lei Complementar n2 003/GP/2025 encontra plena
consonancia com os principios constitucionais que norteiam a administracdo publica, notadamente os

da legalidade, eficiéncia e economicidade, que estdo insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ao propor a reestruturacdo das normas atinentes a movimentacdo de
servidores e a concessao de licengas, a iniciativa contribui substancialmente para a modernizacdo da
gestdo de pessoal no Municipio de Primavera de Rondé6nia, de modo a torna-la mais agil, eficiente e

alinhada as necessidades contemporaneas da administracdo publica.

As modificacGes ora propostas sdo adequadas e ajustadas as demandas
reais do municipio, promovendo maior seguranca juridica e clareza nos processos administrativos
relacionados a movimentacdo dos servidores e a concessdo de licengas, dreas que, muitas vezes, geram

incertezas e insegurancas juridicas em razdo da falta de regulamentacdo clara.

contato@advocacialfr.adv.br



6 de 6
Diante do exposto, opina-se favoravelmente pela aprecia¢do do Projeto

de Lei Complementar n? 003/GP/2025, com a recomendacdo de que o processo administrativo para
implementacdo das alteraces propostas seja rigorosamente observado, a fim de garantir que todos os

servidores sejam tratados com justica, eficiéncia e em plena conformidade com a legislagao vigente.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Local, data e hora do protocolo.

Leonardo Falcao Ribeiro
OAB/RO n. 5.408
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