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PARECER JURIDICO N2 106.2025 — CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

PROCESSO: PLC n2 003/GP/2025 de Primavera de Ronddnia
PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rond6nia do Estado de Rond6nia

1. RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n? 003/GP/2025 do Municipio
de Primavera de Rondbnia, que altera dispositivos das Leis Complementares n? 001/GP/2021, n@

010/GP/2024 e n2 003/GP/2021.

Especificamente, o projeto propde (i) vedar a remog¢do e a cedéncia de
servidor publico em estagio probatdrio, salvo em duas hipdteses: para cargos de natureza especial em
outro 6rgdo, ou por permuta com servidor de cargo compativel; e (ii) ampliar as hipdteses e detalhar
procedimentos para a concessao de licenca por motivo de doenca de familiares, incluindo a modalidade

de licenga parcial (para parte da jornada).

Este Parecer analisa a constitucionalidade e legalidade das inovagdes, a
luz da Constitui¢do Federal e da legislacdo infraconstitucional, em especial a Lei n2 8.112/1990 (regime
federal) por analogia, bem como dos principios da Administracdo Publica (legalidade, eficiéncia,

razoabilidade, isonomia etc).

Passo a andlise juridica.

I. DO PARECER JURIDICO - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo se
restringe a andlise da duvida estritamente juridica "in abstrato" ora apresentada, limitando-se aos
aspectos juridicos da matéria em questdo. Ressalta-se, desde ja, que este parecer ndo aborda aspectos
técnicos, administrativos, econdmicos ou financeiros, nem qualquer outra questdo que demande o

exercicio de conveniéncia ou discricionariedade por parte da Administracao.
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Conforme é sabido, o parecer juridico possui cardter estritamente

técnico-opinativo, sendo entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expOs sua posicao acerca da presente tematica:

O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugao ex officio da lei. (STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data
de Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicag3o: DJ 31-10-2003)
(grifo nosso)

Importa destacar que a emissao deste parecer ndo implica em endosso
ao mérito administrativo, uma vez que a analise ora realizada recai exclusivamente sobre o dmbito

juridico, sem adentrar as competéncias técnicas que sao préprias da Administracdao Publica.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacées

juridicas ora perquiridas.

. DA FUNDAMENTACAO:

O PLC pretende inserir no art. 52 das LCs 001/2021 e 010/2024 a regra:
“Nao havera remogdo e cedéncia de servidor em estagio probatorio, salvo no caso de: (I) cedéncia para
outro 6rgdo ou entidade em cargos de natureza especial; (Il) permuta com outros 6rgdos, desde que

observada a compatibilidade de cargos.”

A remocdo e a cedéncia de servidores sdo previstas no art. 36 e 93 da

Lei n2 8.112/1990 (Regime Juridico Unico) para servidores federais:

Art. 36. Remogdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades

de remocgdo: (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

| - de oficio, no interesse da Administragao; (Incluido pela Lei n? 9.527,
de 10.12.97)

Il - a pedido, a critério da Administragdo; (Incluido pela Lei n29.527, de
10.12.97)

Ill- a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administragdo: (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)
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a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que foi deslocado no interesse da
Administragao; (Incluido pela Lei n2? 9.527, de 10.12.97)

b) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que
viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a
comprovagdo por junta médica oficial; (Incluido pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipotese em que o nimero de
interessados for superior ao numero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam
lotados. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos

Municipios, nas seguintes hipdteses: (Redacdo dada pela Lei n? 8.270,
de 17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto n? 4.493, de
3.12.2002) (Vide Decreto n25.213, de 2004) (Vide Decreto
n? 9.144, de 2017)
| - para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga;
II-em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipdtese do inciso |, sendo a cessdo para orgdos ou entidades dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneragdo sera do
6rgdo ou entidade cessiondria, mantido o 6nus para o cedente nos demais
€asos. (Redacdo dada pela Lei n? 8.270, de 17.12.91)
§ 22 Na hipétese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de
economia mista, nos termos das respectivas normas, optar pela remuneragdo
do cargo efetivo ou pela remuneragdo do cargo efetivo acrescida de percentual
da retribuicdo do cargo em comissdo, a entidade cessionaria efetuard o
reembolso das despesas realizadas pelo o6rgdo ou entidade de
origem. (Redacdo dada pela Llei n? 11.355, de 2006)
§ 32 A cessdo far-se-a mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Unido.
§ 52 Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela
requisitado, as disposigdes dos §§ 12 e 22 deste artigo. (Redacdo dada
pela Lein?10.470, de 25.6.2002)

§ 62 As cessOes de empregados de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, que receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total
ou parcial da sua folha de pagamento de pessoal, independem das disposi¢des
contidas nos incisos | e Il e §§ 12e 29 deste artigo, ficando o exercicio do
empregado cedido condicionado a autorizacdo especifica do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, exceto nos casos de ocupagdo de cargo em
comissdao ou fungdo gratificada. (Incluido pela Lei n® 10.470, de
25.6.2002)

§ 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de
promover a composicdo da forca de trabalho dos drgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, podera determinar a lotagdo ou o exercicio de
empregado ou servidor, independentemente da observancia do constante no

inciso | e nos §§ 12 e 22 deste artigo. (Incluido pela Lei n? 10.470, de
25.6.2002) (Vide Decreto n? 5.375, de 2005)
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Em regra, a remocdo pode ocorrer a pedido (mediante interesse da

Administracdo ou para acompanhar conjuge, §12) ou de oficio; a cedéncia, por sua vez, destina-se a

deslocamentos temporarios para outro érgdo (arts. 36 e 93, Lei 8.112/90):

A prépria lei federal impde restricbes ao servidor em estagio
probatdrio: por exemplo, o art. 20, §3¢, determina que o “servidor em estdgio probatério somente
poderd afastar-se do exercicio do cargo efetivo para ocupar cargo em comissao de natureza especial ou

de direcdo e chefia de niveis DAS-6, DAS-5, DAS-4 ou equivalentes”:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, durante o qual a sua aptidao e capacidade serdo objeto de avaliagdo para

o desempenho do cargo, observados os seguinte fatores: (Vide EMC n?
19) (Vide Decreto n2 12.374, de 2025)

(...)

§ 32 O servidor em estagio probatério poderd exercer quaisquer cargos de
provimento em comissdao ou fung¢des de dire¢ao, chefia ou assessoramento no
6rgdo ou entidade de lotagdo, e somente podera ser cedido a outro 6rgdo ou
entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em
comissdao do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6,5 e
4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Em termos constitucionais, a vedacdo de remocgdo/cedéncia de
servidores ainda em provagao nao fere dispositivo expresso da CF, pois ndo ha garantia constitucional
de remogdo como direito subjetivo do servidor; ao contrario, a CF art. 37 impde que a administragao

publica observe o que a lei estabelecer.

A proposta local apenas adapta, por analogia, as regras federais para a
realidade municipal. Vé-se, portanto, compatibilidade com os principios da legalidade e da eficiéncia:
a restricdo se justifica pela necessidade de garantir a adequada avaliagdo de desempenho do servidor

antes de transferi-lo, evitando prejuizo a continuidade do servico.

Ademais, as exce¢Oes previstas (cedéncia para cargos de natureza
especial e permuta por cargo compativel) atendem ao interesse publico em situagdes legitimas de

mobilidade e foram extraidas do préprio padrdo do Regime Juridico Unico federal.
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O art. 20, §39, da Lei 8.112/90 (e a redacdo atual do art. 36) autoriza

cedéncia de servidor em estagio probatdrio somente para cargos de natureza especial (DAS 4-6). O PLC
III

local incorporou fielmente essa orientacao, ao referir-se genericamente a “cargos de natureza especia

no inciso I.

Ressalte-se que, no ambito federal, tais cargos englobam as fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento de alto nivel (DAFs/DAS); em outras esferas, deve-se considerar o

equivalente local de alto escaldo.

Quanto a permuta (inciso Il), se trata de inovagdo ndo prevista na Lei
8.112, mas presente em muitas legislacdes estaduais e municipais, consistindo na troca de lotacao entre

servidores mediante compatibilidade de cargos.

Essa regra ndo viola principio algum, mas recomenda-se precisao
redacional sobre os requisitos de compatibilidade (salario, carga horaria, atribuicbes) para evitar

conflito de critérios.

Ndo ha, a principio, vicio de constitucionalidade nas restricdes
propostas. A vedagao ndo implica discriminagdo injusta, pois apoia-se em critérios objetivos de estdgio

probatério (CF art. 41) e na preservagao do interesse publico:

Art. 41. S3o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para

cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 12 O servidor publico estavel sé perderad o cargo: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela Emenda

Constitucional n? 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliagdo peridédica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998)

§ 22 Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragao proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19,

de 1998)
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§ 42 Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo especial
de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 19, de 1998)

Uma eventual contestacdo poderia fundar-se apenas na eficiéncia (por
exemplo, se um 6érgdo precisasse de servidores que ndo podem ser deslocados), mas as excecdes

previstas mitigardo esse risco.

Por fim, ha observancia do principio da isonomia: todos os servidores
em estdgio probatério (independentemente de fung¢do) sdo igualmente abrangidos pela regra. Com
efeito, analogamente ao disposto no art. 20, §3¢, da Lei 8.112/90 e no §32 do art. 36 da mesma lei, a

norma municipal pretende uniformizar tratamento e evitar interpretagées conflitantes.

a. LICENCA POR DOENCA DE FAMILIAR — NOVAS REGRAS (ART. 84, §862-92):

O art. 84 da LC 003/2021, alterado pelo PLC, trata da licenga por motivo
de doenca de familiar. Em termos gerais, ele reproduz o art. 83 da Lei 8.112/90: permite licenga para
acompanhar familiar doente (conjuge/companheiro, pais, filhos, padrasto, madrasta, enteado ou

dependente econdmico inscrito no assentamento) “desde que prove ser indispensavel sua assisténcia

|II

pessoal” e que ela ndo possa ser prestada concomitantemente ao cargo (exigéncia idéntica ao §12 do

art. 83 da lei federal):

Art. 83. Poderda ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenga do
cOnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e
enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do seu assentamento
funcional, mediante comprovagdo por pericia médica oficial. (Redacdo dada pela
Lei n2 11.907, de 2009)

Essa licenca é remunerada e de carater excepcional, sendo

tradicionalmente prevista no regimento de servidores como forma de protecdo a familia do servidor.

O que o PLC acrescenta sdo os §§ 62 a 99, inovando no sentido de

permitir licenga parcial (apenas parte da jornada de trabalho) para acompanhar o familiar doente.

N3o ha dbice constitucional a essas alteracdes. Ao contrario, com base
nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecdo a familia, ratifica-se o valor

social de licencgas para acompanhamento de familiares doentes:
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Do ponto de vista infraconstitucional, é legitimo ampliar o leque de

licencas, desde que se cumpram as condic¢des legais.

A analogia a Lei 8.112 é apropriada, pois enquanto o art. 83 da lei federal
prevé licenca integral (dias de afastamento completo, tipicamente 30 dias prorrogaveis), a nova redacdo
municipal inventa uma modalidade hibrida: o servidor cumpre parte da jornada e “licencia” o restante

para assistir o familiar.

Por ndo existir previsdo expressa no servico publico federal para licenca

por fracdo de dia, ndo ha regra expressa contraria.

E importante verificar a adequagdo procedimental. O projeto assegura
que a licencga parcial s ocorre apds exame médico oficial (junta médica prevista no §12) e analise social

(§29).

Essa exigéncia guarda congruéncia com o sistema de comprovacgdo
legalmente previsto para a licenca integral (art. 83, Lei 8.112 exige pericia médica e, segundo

regulamento, pode dispensar pericia para poucos dias, mas sempre exige justificativa de necessidade).

O novo texto estabelece formalmente que, mesmo para horas, deve
haver processo administrativo e relatérios técnicos, o que reforca o critério da razoabilidade e evita

abusos.

Nesse sentido, observa-se conformidade com os principios da
legalidade, na qual exige-se prévia autorizacdo em cada caso, impessoalidade, através do critério
objetivo e igualitdrio, aplicavel a qualquer servidor em situagdo andloga e eficiéncia, pelo procedimento

evita falhas administrativas.

Em suma, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na ampliacao das
hipdteses de licenca e na criacdo da licenca parcial. Pelo contrario, inovagdes que beneficiam a saude
do servidor e de seu nucleo familiar encontram amparo nos principios constitucionais (protecdo a

familia, dignidade, direito a satde) e legais (prdprias licengas no regime estatutario).

contato@advocacialfr.adv.br
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A analogia ao art. 83 da Lei 8.112/90, indica que o critério central

(indispensabilidade da assisténcia pessoal) permanece inalterado, cabendo aos §§62-92 apenas detalhar

uma nova forma de cumprimento do dever, em vez da licenca de dias corridos.

Tout court.

Iv. DA CONCLUSAO:

De acordo com a andlise, as alteragcdes propostas no PLC 003/GP/2025

sdo constitucionalmente e legalmente viaveis.

A restricdo a remocdo e cedéncia de servidores em estagio probatdrio
encontra respaldo no artigo 20, §32, da Lei 8.112/90, e se coaduna com os principios de boa gestdo de

pessoal.

As excegOes para cargos de natureza especial e permutas, embora ndo
tipificadas na lei federal, ndo ofendem disposi¢do constitucional e somente merecem ajustes de redagado

para maior precisao.

Quanto a licenga por doenca de familiar, a ampliacdo para licenca
parcial é compativel com o espirito protetivo da norma-base (Lei 8.112/90, art. 83), e com os preceitos

constitucionais que valorizam a sadde e a familia.

Os requisitos formativos (pericia médica e avaliagdo social) presentes
nos §§62-99 garantem a aplicagao correta do beneficio, reforgando a impessoalidade e a razoabilidade.
N3o foi detectada afronta a CF, a Lei 8.112/90 (via analogia), ou ao regime juridico local, desde que os

dispositivos constem da LC e sejam regulamentados adequadamente.

Dessa forma, o parecer conclui pela viabilidade juridica do PLC no
tocante aos pontos examinados, cabendo exclusivamente a discricionariedade da casa legislativa

aprovar ou nao.

Respeitosamente,
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