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PARECER JURIDICO N° 97.2025 - CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE

RONDONIA
Projeto de Lei Ordinaria n® 063/GP/2025— Abertura de Crédito Adicional Suplementar por Excesso de

Arrecadacao
L RELATORIO:

Cuida-se de analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 063/GP/2025,
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rondonia a Camara
Municipal, cuja finalidade ¢ autorizar a abertura de crédito adicional suplementar por excesso de
arrecadacfo, no valor de R$ 155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais), destinado a Secretaria

Municipal de Administracdo e Fazenda — SEMAF.

O presente parecer visa avaliar a conformidade juridico-constitucional e
legal da proposi¢ao, examinando sua adequacdo a Lei Federal n° 4.320/1964, que estatui normas gerais
de Direito Financeiro, a Constituicdo Federal e a legislagdo orcamentaria vigente, especialmente no que

tange ao principio da legalidade e a observancia das regras de responsabilidade fiscal.

E a sintese do necessario.

1. DO PARECER JURIDICO - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se
restringe a analise da duvida estritamente juridica "in abstrato" ora apresentada, limitando-se aos aspectos
juridicos da matéria em questdo. Ressalta-se, desde ja, que este parecer ndo aborda aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos ou financeiros, nem qualquer outra questdo que demande o exercicio de

conveniéncia ou discricionariedade por parte da Administracao.

Conforme ¢é sabido, o parecer juridico possui carater estritamente técnico-
opinativo, sendo entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s

sua posicdo acerca da presente tematica:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
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juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex
officio da lei. (STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS
VELLOSO, Data de Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno,
Data de Publicacao: DJ 31-10-2003) (grifo nosso)
Importa destacar que a emissdo deste parecer nao implica em endosso ao
mérito administrativo, uma vez que a analise ora realizada recai exclusivamente sobre o &mbito juridico,

sem adentrar as competéncias técnicas que sdo proprias da Administragdo Publica.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.

III. DA FUNDAMENTACAO:

O art. 30, I, da Constituicdo Federal estabelece que o Municipio possui
competéncia legislativa para cuidar de assuntos de interesse local, razdo pela qual o tema relacionado a

autorizagao de abertura de crédito adicional especial ¢ assunto afeto a municipalidade:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, na forma do artigo 166, caput, da Constituicdo Federal, e do 37, ¢ da Lei Organica Municipal
do Municipio de Primavera de Rondonia, o qual dispde que as Leis que autorizam a abertura de créditos

sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal:

An 37 Os wos administrativos  de comgesineia do Prefeite devem ser
expedidos da seguinte forma

I « decretos, mumenados em ordem cromologice, especialmonte
NOS Seguasmies Csos

a) regulamentagio da et

b)- nstitmclo, modificacio ¢ extingio de ambaiphes milo
previstas ma lei

¢k wbortura de crédites extraordindnos ¢, no limite sutorszado
por bet, de crédieo suplementares © especiais,
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O projeto observa o disposto no art. 167, inciso V, da Constituicao

Federal, que exige autorizacdo legislativa e indicacdo de recursos correspondentes para abertura de

créditos adicionais.

Art. 167. Sao vedados:

(..

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes.

Assim sendo, o Crédito adicional especial ¢ utilizado para atender as
despesas para as quais nao haja dotacdo orgamentaria especifica na lei or¢amentaria anual, de modo que
a abertura de crédito adicional especial depende de prévia autorizacdo legislativa, por for¢a do principio

da legalidade das despesas.

Denota-se que a Lei Federal n° 4.320/1964, que regula normas gerais de
Direito Financeiro, classifica créditos adicionais em suplementares, especiais e extraordindrios, sendo o

crédito adicional especial destinado a despesas para as quais nao haja dotacao especifica (art. 41, II):

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I- suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orgamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.

Outro ponto crucial, é que os créditos adicionais jamais podem ser
instituidos se a existéncia de correspondente receitas excedentes, conforme determina o art. 43 da Lei

Federal n. 4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadaciio;
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IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
o0 ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadacio prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

Ressaltamos a importancia da fiscalizagdo pelo Poder Legislativo de
Primavera de Rondo6nia, quanto a aplicacdo dos recursos adicionais e a utilizagdo nas finalidades

pretendidas, uma vez que este possui a funcao de fiscalizar atos do Poder Executivo

O projeto atende a norma, especificando a origem dos recursos como
provenientes de excesso de arrecadagdo (art. 43, § 1°, inciso II), indicando, para tanto, excesso de
arrecadagdo, devidamente comprovado, além de expor as justificativas, e segue os padroes de redacdo

exigidos pela Lei.

Com efeito, o projeto explicita que a fonte de cobertura decorre de

excesso de arrecadacao.

Consoante o art. 43, § 3°, da Lei n° 4.320/1964, considera-se excesso de
arrecadag@o o saldo positivo das diferengas acumuladas, més a més, entre a arrecadagdo prevista ¢ a

realizada, deduzidas as frustra¢des da receita.

Logo, trata-se de fonte legal e legitima, desde que comprovada por meio
de demonstrativo contabil da receita, elaborado pela contabilidade do Municipio, em consonadncia com

as normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A utilizagdo de recursos de excesso de arrecadagdo atende, ainda, ao
disposto no art. 167, V, da Constituicao Federal, que veda a abertura de créditos adicionais sem prévia

indicacdo dos recursos correspondentes.
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O projeto discrimina que o montante de R$ 155.000,00 seré originado de

excesso de arrecadacao de impostos e transferéncias de impostos nao vinculados, dentro do exercicio
corrente, sendo que essa vinculagao atende ao requisito da demonstragdo da origem dos recursos, evitando

afronta ao principio da transparéncia fiscal.

A suplementacdo or¢amentaria pleiteada visa assegurar o atendimento de
despesas relacionadas a Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda, especialmente obrigagdes de

natureza indenizatOria e tributaria.

Ademais, a iniciativa preserva o equilibrio fiscal e evita a pratica de
despesas sem a devida previsdo orcamentaria, o que estaria em desacordo com o principio da legalidade

(art. 37, caput, da CF) e com as normas da Lei n® 4.320/1964.

Portanto, ha respaldo juridico suficiente para a abertura do crédito,
desde que a arrecadacio efetiva do Municipio supere a previsao inicial, situagdo que deve ser devidamente
comprovada pelos orgdos de contabilidade e finangas publicas, em observancia ao principio da

transparéncia.

Tout court.

IV. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°
063/GP/2025 encontra-se em conformidade com os ditames constitucionais e legais, especialmente com
os arts. 43 e seguintes da Lei n® 4.320/1964, o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A proposta apresenta de forma clara a origem dos recursos (excesso de
arrecadagdo) e sua destinagdo especifica, assegurando transparéncia, legalidade e regularidade

orcamentdria.

Assim, este parecer é favoravel a aprovaciao do Projeto de Lei

Ordinaria n° 063/GP/2025 pelo Poder Legislativo Municipal.
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E o parecer. S.M.I.
Respeitosamente,

Porto Velho/RO, 15 de setembro de 2025.

ssinado de forma digital por
LEONARDO FALCAO /I:\EONAdRDc:) FALCAggt Ip
RIBEIRO:0094145652 RIBEIRO:00941456528

8 Dados: 2025.09.15 11:06:46
-04'00'

Leonardo Falcao Ribeiro
OAB/RO n. 5.408
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