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PARECER JURIDICO N2 95.2025 — CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rond6nia do Estado de Rond6nia

Assunto: Parecer Juridico — Jovem Aprendiz

1. RELATORIO:

Trata-se de andlise da legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei Ordinaria n2 060/CMPR/2025, do Municipio de Primavera de Ronddnia, que institui o

“Programa Municipal de Incentivo a Contratacao de Jovens Aprendizes”.

Deve-se verificar, em especial, a compatibilidade do projeto com
os principios constitucionais (legalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia) e com as

competéncias legislativas.

Além disso, ha de ser confrontado com a legislacao federal sobre
aprendizagem (Lei n? 10.097/2000 e CLT), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n2 8.069/1990), o Cddigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172/1966) e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000).

Também devem ser observadas as regras relativas a concessao de
incentivos fiscais, notadamente a previsdao em PPA, LDO e LOA, e os limites da Lei
n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) quanto a tratamento diferenciado em certames. Este
parecer examina cada um desses aspectos, a luz de doutrina e jurisprudéncia aplicaveis,

indicando fundamentadamente as conclusdes juridicas.

E a sintese do necessario.

Il. DO PARECER JURIDICO - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo se

restringe a analise da duvida estritamente juridica "in abstrato" ora apresentada, limitando-se aos
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aspectos juridicos da matéria em questdo. Ressalta-se, desde ja, que este parecer nao aborda aspectos

técnicos, administrativos, econ6micos ou financeiros, nem qualquer outra questdo que demande o

exercicio de conveniéncia ou discricionariedade por parte da Administragao.

Conforme é sabido, o parecer juridico possui cardter estritamente
técnico-opinativo, sendo entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expOs sua posicdo acerca da presente tematica:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugao ex officio da lei. (STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data
de Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 31-10-2003)
(grifo nosso)

Importa destacar que a emissao deste parecer ndao implica em endosso
ao mérito administrativo, uma vez que a andlise ora realizada recai exclusivamente sobre o ambito

juridico, sem adentrar as competéncias técnicas que sdo préprias da Administracdo Publica.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.

. DA FUNDAMENTACAO:

O art.30 da Constituicdo Federal confere aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal

e estadual no que couber:

Art. 30. Compete ao0s Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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Programas de geracdo de emprego e qualificacdo profissional

juvenil podem ser considerados de interesse local, legitimando em tese atuagao municipal.
Porém, observa-se que a matéria da aprendizagem profissional tem forte conexdo com direito

do trabalho, cuja regulagdo é atribuicdo privativa da Unido (CF, art. 22, 1):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

De fato, o STF decidiu recentemente que “é inconstitucional lei
estadual que regulamenta o programa jovem aprendiz, por invasao da competéncia privativa

da Unido para legislar sobre direito do trabalho” — ADI 7148 — RO. (Jurisprudéncia STF 7148)

Por analogia, normas municipais que imponham obrigacdes
trabalhistas sobre aprendizes (por exemplo, fixacdo de cotas divergentes da lei federal)

igualmente invadiriam competéncia federal.

Em contrapartida, se o projeto municipal apenas concede
incentivos tributarios, sem alterar direitos trabalhistas, incidiria sobre matéria tributaria local

(sob competéncia do art. 156 da CF).

Nesse caso, estar-se-ia atuando no ambito do poder de tributar
municipal, que a lei complementar permite regulamentar a forma e as condi¢cdes como

isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Quanto aos principios constitucionais, todo ato administrativo ou
legislativo deve observa-los, notadamente os do art.37, CF (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

O principio da legalidade exige que toda acdo do Poder Publico
esteja expressamente autorizada em lei, o que é compativel com a edi¢cdo de lei municipal

especifica.

O principio da isonomia impde tratamento igualitario, nao
havendo violacdo caso o incentivo fiscal seja dado a quem contrate aprendizes, pois tal

condicdo serd acessivel a todas as empresas que o desejarem, sem discriminacdo imotivada.

A moralidade administrativa exige que o incentivo persiga fim

publico adequado (fomentar a qualificacdo de jovens), e ndo interesse de poucos.

Logo, o programa deve demonstrar que incentivos geram efetiva
contratacdo de aprendizes, sem desperdicio. Em suma, ndo se vislumbra afronta direta a esses

principios desde que o programa siga objetivos legitimos e respeite a lei.

a) LEI DA APRENDIZAGEM (LEI N2 10.097/2000 E CLT):

A Lein2 10.097/2000 alterou a CLT para inserir regras obrigatérias

sobre a aprendizagem.

Em especial, o art.429 da CLT determina que “os
estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos
mantidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, um numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, dos operdrios existentes em cada estabelecimento, e

cujos oficios demandem formagdo profissional”:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos
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Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas func¢des demandem formacao
profissional.

A lei estabelece ainda teto de 15% e prevé requisitos etarios e

educacionais dos aprendizes.

Essas normas federais vinculam todas as empresas, inclusive as
atuantes no municipio, e deixam claro que a contratacdo de aprendizes é regulada
nacionalmente. Um programa municipal de incentivo ndo pode contrariar as cotas minimas e
demais parametros federais (criar cotas diferentes configuraria invasao legislativa, como no

caso da ADI 7.148/RO.

Porém, o projeto ndo pretende regular a contratacdo, mas
incentivar por via tributdria. Nesse sentido, o municipio pode agir de forma complementar:

fomentar a aprendizagem sem alterar o nucleo da regulamentagao federal.

Por conseguinte, o ECA consagra a protecao integral de criangas e

adolescentes e estabelece o dever estatal de priorizar sua formacao e profissionalizacdo.

O art. 42 do ECA dispde que é “dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacao:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
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b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegdo a infancia e a juventude.

Além disso, o art. 61 do ECA ressalta que “a protec¢do ao trabalho

III

dos adolescentes é regulada por legislacdo especial” — referindo-se a CLT e a Lei da
Aprendizagem. Em sintese, o ECA reforga que politicas de contratacdo de aprendizes (que visam

a profissionaliza¢do) sdo imperativos sociais e merecem apoio estatal:

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada
por legislacdo especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

N3o obstante, o préprio ECA subordina o trabalho juvenil a lei
especial, o que, de um lado, autoriza iniciativas publicas de estimulo; mas, de outro, impede

gue o municipio crie regimes proprios de contratacdo além dos previstos.

Deve-se portanto alinhar o programa municipal as diretrizes do
ECA: incentivar contratacdes de aprendizes é compativel com os objetivos do Estatuto, desde

que observado o enquadramento legal previsto (faixas etarias, requisitos, etc.).

Noutro giro, o CTN trata das normas gerais tributarias. Em
especial, cabe ao municipio instituir impostos sobre IPTU, ITBI, ISS e demais listados no art. 156,

incisos | a lll, da CF, com regras minimas estabelecidas em lei complementar.

O 832 do art.156 do CTN dispde que cabe a legislacdo
complementar regular a forma e condicdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais

serao concedidos e revogados.
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Isso significa que municipio tem competéncia para estabelecer,

por lei, incentivos tributdrios relativos a seus impostos, mediante condi¢des, como a

contratacdo de aprendizes.

Em regra, a concessao de qualquer beneficio fiscal, inclusive
condicionado a objetivos sociais, deve obedecer a reserva de lei (legalidade tributaria — CF,

art. 150) e as normas de planejamento fiscal (LRF).

Importante salientar que o CTN (CF art. 150, |) exige que toda
renuncia fiscal seja autorizada por lei. Além disso, a previsdo do incentivo, isto &, a renuncia de

receita — deve constar no plano plurianual, na LDO e na lei orcamentaria.

Em sintese, o municipio pode criar incentivo fiscal para quem
contrata aprendizes, mas deve fazé-lo por lei municipal especifica e observando as restri¢cdes

constitucionais.

Cumulativamente, o art. 14 da LRF exige que a concessdao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario que importe renulncia de receita seja
acompanhada de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e atenda a LDO, além de
cumprir pelo menos uma das seguintes condi¢cdes: demonstrar que a renuncia foi considerada
na receita da lei orcamentaria anual e ndo afetard metas fiscais, ou ser compensada por

aumento de outras receitas.

Ou seja, o programa de incentivo a aprendizes, se envolver
rendncia de receita municipal (isencdo ou crédito tributario), deverd conter no projeto
estimativa de impacto para o ano em que vigorar e nos dois subsequentes, prova de que tal
renuncia foi incluida no orcamento municipal (LOA) sem furar meta, ou ainda previsdo de

medida compensatdria (ex.: majoracdo de outro tributo).
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A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é taxativa ao afirmar

que leis que criam beneficios fiscais s6 podem entrar em vigor se, no momento da criagdo,
estiverem acompanhadas de estimativa de impacto orcamentario e de demonstracdao de

atendimento a LDO.

Ademais, entende-se que ndo ha renuncia fiscal se o beneficio for
geral (universais), no entanto, aqui trata-se de incentivo seletivo (sé para empresas que
contratem aprendizes), caracterizando rendncia ndo geral e, portanto, sujeito as exigéncias do

art. 14 da LRF.

Quanto ao PPA, embora a LRF trate mais diretamente de
LDO/LOA, recomenda-se incluir a politica de incentivo (objetivos e metas) no plano plurianual

para observancia do principio do planejamento (art. 165, §52, CF).

Em resumo, do ponto de vista fiscal, a lei municipal deve explicitar

e demonstrar o cumprimento das condi¢des impostas pela LRF.

Tout court.

V. DA CONCLUSAO:

Em conclusdo, o Projeto de Lei Ordindria n2 060/2025 é
susceptivel de ser considerado constitucional na medida em que se limite a criar incentivos
fiscais municipais para empresas que contratem jovens aprendizes, respeitando-se as balizas
legais: 1) ndo invadir normas federais do direito do trabalho (Lei da Aprendizagem e CLT),
atuando apenas sobre tributos de competéncia municipal (art. 156, Ill, CF e art. 156, §39, lll, do
CTN); 2) cumprir as exigéncias orgcamentarias do art. 14 da LRF (prever impacto na LDO/LOA e

demonstrar compensacdo ou compatibilidade com metas fiscais).
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Se esses cuidados forem atendidos, o programa municipal de

incentivo a contratacdo de aprendizes contribuird para os objetivos sociais buscados sem ferir

a Constituicdo ou as demais normas mencionadas.

Caso contrario, incidira inconstitucionalidade, nos termos da

legislacdo e jurisprudéncia citadas.

Em suma, o projeto é legal e constitucional apenas se limitar-se a

estimulos tributarios legais, adequadamente planejados e sem invadir competéncias alheias.

Respeitosamente,

Porto Velho/RO, 15 de setembro de 2025.
LEONARDO FALCAO Assinado de forma digital por

LEONARDO FALCAO
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Leonardo Falcdo Ribeiro
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