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PARECER JURIDICO N2 79/CMPR/2025

PROJETO LEI ORDINARIA 038/CMPR/2025.
PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rondénia — Poder Legislativo.

EMENTA: PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR ROGERIO BARBOSA RODRIGUES PARA
CASTRACAO DE GATOS E CACHORRO NO MUNICIPIO
I. DO RELATORIO:

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2 038/CMPR/2025, de
autoria do Vereador Rogério Barbosa Rodrigues, que institui o “Programa Municipal de

Castracao de Caes e Gatos” no Municipio de Primavera de Rondénia.

Em sintese, o texto visa instituir medida de controle

populacional de animais, “visando a saude publica, bem-estar animal e prevencao de zoonoses”.

Infere-se que a justificativa aponta o risco sanitdrio da
superpopulacdo de cdes e gatos, como zoonoses, sobrecarga de vigilancia em saude, maus-
tratos, etc, e destaca acbes executivas por meio de parcerias através de convénios, clinicas

veterindrias, campanhas itinerantes.

Desta forma, o presente parecer examina a competéncia
municipal para legislar sobre o tema, e os aspectos materiais da proposta a luz da protecdo a
saude publica e bem-estar animal.

Passo a andlise juridica.

1. PRELIMINARMENTE:

Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de
uma analise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a
pretensao de averiguar os aspectos discriciondrios da oportunidade e conveniéncia, da mesma
forma que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relagdo aos aspectos econémicos

do caso.

Frisa-se, portanto, que o presente parecer fard a analise
estritamente juridica do feito, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a

regular instrucdo processual.
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1. DA FUNDAMENTACAO:
a. DA COMPETENCIA:

Em andlise a documentacdo, a matéria trata de saude publica e

bem-estar animal em ambito local.

Com efeito, a Constituicdo Federal dispde ser competéncia
comum da Unido, Estados, DF e Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica”, bem como

“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo” (cf. art. 23, incs. II, VI e VII):

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

(...)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas;

(...)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
Ademais, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

O controle populacional de animais domésticos, incluindo
castracdo de cdes e gatos, insere-se em iniciativa preventiva de saude publica (prevencgdo de

zoonoses, reducao de acidentes e maus-tratos) e de protec¢do da fauna.

Por analogia a “fauna” ambiental, pode ser entendido como
interesse local conexo a competéncia comum de proteger o meio ambiente (art. 23, VI) e a

competéncia material da satde (art. 23, Il).

Além disso, o art. 196 da CF/88 reconhece que “a satde é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas, que visem a reduc¢do do risco de

doengas”, reforcando o cabimento de programas preventivos municipais.
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Nesse sentido, consolidada a legitimidade genérica para o

Municipio legislar sobre assuntos ligados a saude publica e ao controle populacional de animais

no espaco local, ndo ha dbice constitucional a instituicdo de tal programa por lei municipal.

Desta forma, quanto a competéncia, a assessoria juridica

OPINA favoravel a tramita¢ao quando iniciado pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

b. DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE:

No mérito material, a proposta traz medidas de carater
eminentemente preventivo e assistencial, objetivando-se atender preceitos constitucionais
relevantes: promove a saude publica (art. 196 CF) ao reduzir fatores de risco, como zoonoses,
acidentes, doencas transmitidas por animais, e incrementa o bem-estar animal, alinhando-se a

principios de dignidade da fauna urbana.

A justificativa do projeto enfatiza evitar o aumento
descontrolado da populagdo de animais nas ruas, além de vulnerabilidade social e mitiga¢do de
maus-tratos, ressaltando o impacto positivo na qualidade de vida da populagao e na protegdo
da vida animal, sendo que tais objetivos sdo compativeis com a fungdo preventiva da saude

publica e com leis de protegdo animal.

Além disso, a prestagdo de castragdo gratuita, especialmente a
familias vulneraveis e animais de rua, coaduna-se com a universalidade do direito a saude (art.

196, CF) e politicas sociais de assisténcia.

Quanto aos instrumentos de execugdo, o PL prevé articulacdo do
Poder Publico com diversas parcerias: profissionais da rede publica de salide ou convénios com
clinicas privadas, convénios com entidades sem fins lucrativos (ONGs protetoras) e campanhas

itinerantes (art. 29).

Esses mecanismos sdo juridicamente admissiveis: enquadram-

se em modalidades de cooperacdo (arts. 37, XXI da CF e Lei n? 13.019/2014 — Marco de
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Colaboragdo), permitindo que o Municipio firme convénios ou termos de cooperagdo técnico-

operacional para a castracao.

Por conseguinte, a previsdo de recursos (art. 42) autoriza custeio
por dotagdo orcamentaria especifica e fontes externas (emendas, convénios estaduais/federais
voltados a saude e protecdo animal), o que é comum em programas publicos. Observa-se apenas
que vinculagdo de despesas ao orgamento devera obedecer aos tramites orcamentarios (art.
165 da CF e Lei de Responsabilidade Fiscal), mas ndo ha novidade vedada na forma de

financiamento, pois a lei prevé carater permissivo sem obrigar despesa nao prevista.

Em termos de mérito, o projeto ndo afronta direitos ou
garantias fundamentais, e ao contrario, busca resguardar direitos difusos, como saude coletiva,
meio ambiente equilibrado e fauna doméstica e assegurar o principio constitucional de protecao

animal.

Ndo se verificam ofensas a dignidade humana; tampouco se
impde dever direto a terceiros, senao incentivar a agao, sendo que a eventual exigéncia de

contrapartida por proprietdrio, poderia levantar questdes de liberdade, mas ndo é o caso.

Em suma, os aspectos materiais do programa, como o controle
populacional, parcerias, campanhas, estdo alinhados com o interesse publico e validades
constitucionais, reforcados pela relevancia social demonstrada na justificacdo, para a reducdo

de zoonoses, abandono e maus-tratos.
Tout court.
Iv. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que os aspectos materiais da
proposta sdo validos e até recomendaveis, pois objetivam reduzir riscos sanitarios e promover
bem-estar animal, condizendo com as politicas publicas de salude, ao passo que as formas de
execucdo previstas, através de parcerias, convénios, campanhas itinerantes, sdo medidas licitas

de gestdo publica, devendo-se garantir compatibilidade or¢amentdria.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho/RO, 21 de julho de 2025.

LEONARDO Assinado de forma digital
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