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PARECER JURIDICO N2 78/CMPR/2025

Projeto de Lei n2 045/GP/2025

PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rondénia — Poder Legislativo.

EMENTA: Abertura de Crédito Adicional Especial por Anulacdo de Dotagdo — Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pecudria.
I. DO RELATORIO:

O presente parecer juridico tem por objetivo a analise do
Projeto de Lei n? 045/GP/2025, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a
Camara Municipal de Primavera de Rondonia, que trata da abertura de Crédito Adicional

Especial, por anulacdo de dotacdo orcamentdria.

Da andlise dos autos, o valor do crédito adicional é de RS
16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais), destinado a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pecudria (SEMAP), para suprir as necessidades de aquisicdo de

equipamentos para apoio a infraestrutura produtiva.

Com efeito, o Projeto de Lei se encontra amparado nas
disposi¢Bes da Lei Federal n® 4.320/1964, que regula a administragdo financeira e orgamentdria,

e nas normativas da Constituicao Federal de 1988.

Sendo assim, é necessdrio avaliar a conformidade da proposta
com as disposi¢cBes legais pertinentes, especialmente no que tange a competéncia para abertura
do crédito adicional, bem como a forma de sua execugao.

Passo a andlise juridica.

1. PRELIMINARMENTE:

Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de
uma analise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a
pretensao de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, da mesma
forma que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relacdo aos aspectos econémicos

do caso.
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Frisa-se, portanto, que o presente parecer fard a andlise

estritamente juridica do feito, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a

regular instrucdo processual.

1. DA FUNDAMENTACAO:
a. DA COMPETENCIA:

Os projetos de abertura de crédito ao orcamento municipal, sdo
de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso
| da Constituicao da Republica, e no art. 8, inciso |, da Lei Organica Municipal do Municipio de

Primavera de Rondonia.

A iniciativa é de carater privativo do Chefe do Poder Executivo,

conforme dispde o art. 93, inciso Ill, da referida Lei Organica.

Quanto a competéncia, a assessoria juridica OPINA favoravel a

tramitacao quando iniciado pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

b. DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 167, inciso V,
estabelece que "é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes":

Art. 167. S3o vedados:
(...)

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Nesse sentido, a Lei n? 4.320/1964, que rege a matéria
orcamentdria, no seu artigo 41, classifica os créditos adicionais em trés modalidades:
suplementares, especiais e extraordinarios:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orgamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentaria especifica;
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Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

O crédito adicional especial, especificamente, destina-se ao

atendimento de despesas para as quais ndo ha previsdo orcamentaria.

Portanto, para que seja efetivada a abertura de um crédito
adicional especial, é necessario que exista disponibilidade de recursos e que sua utilizacdo esteja
previamente autorizada pela Lei Municipal, conforme estabelecido pelo artigo 43 da referida
Lei, que determina que a abertura desses créditos somente é possivel quando ha recursos

disponiveis para tanto:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em

Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
IV -0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las. (Veto

rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a éles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins déste artigo,
o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado _no  DOU,
de 5.5.1964) (Vide Lei n2 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-d a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU,

de 5.5.1964)

Denota-se que o crédito adicional especial objeto da presente

proposta serda custeado mediante a anulagcdo de dotacBes orcamentarias originalmente
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consignadas, em estrita consonancia com o disposto no art. 43, §19, inciso Ill, da Lei n®

4.320/1964.

Infere-se que esse dispositivo legal admite, como fonte de
abertura de créditos adicionais, a anulacdo parcial ou total de dota¢bes previamente
autorizadas, desde que tal medida ndo comprometa a consecugdo de agdes prioritarias previstas

na lei orcamentaria anual.

No caso vertente, trata-se de abertura de crédito adicional
especial, destinado a fazer frente a despesa para a qual ndo existe dotacdo especifica no

orcamento vigente, nos termos do art. 41, inciso lll, da Lei n2 4.320/1964.

A iniciativa se ancora, ainda, nos §12 e 22 do art. 43 da referida
norma, que exigem, cumulativamente, a existéncia de recursos disponiveis e autorizacdao
legislativa prévia, exigéncia esta que encontra respaldo constitucional no art. 167, inciso V, da

Constituicdo da Republica.

Em analise ao caso concreto, o Projeto de Lei n® 045/GP/2025
justifica a necessidade de abertura do crédito adicional especial para a aquisicdo de
equipamentos para a infraestrutura produtiva da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria, de modo a atender a demandas institucionais que visam a melhoria das

condicOes para o desenvolvimento da agricultura local.

A anulacdo da dotacdo orcamentdria vinculada a "Manutencdo
da Agricultura Familiar — PAA" é razoavel, pois ndo comprometera as a¢des prioritarias da
Secretaria, que poderd adequar suas atividades dentro dos limites orcamentarios

remanescentes.

Além disso, a medida estd em consonancia com os principios da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), que exige a demonstracdo de
adequacgao orcamentdria e financeira, assegurando que a readequag¢ao do orgamento ndo

afetara as prioridades de gestdo publica nem acarretara desequilibrios fiscais.
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Tout court.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2
045/GP/2025 esta em conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais, principalmente
com a Lei Federal n? 4.320/1964, que regula os créditos adicionais por anulacdo de dotagdes

orcamentarias.

A proposta de abertura do crédito adicional especial para a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pecudria, no valor de RS 16.500,00,
encontra-se devidamente justificada e compativel com as necessidades de implementacdo das

politicas publicas municipais.

Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do Projeto
Legislativo para votacdo do Projeto de Lei n? 045/GP/2025, uma vez que estd em plena

conformidade com os preceitos legais e fiscais aplicaveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho/RO, 17 de julho de 2025.

LEONARDO Assinado de forma
digital por LEONARDO

FALCAO FALCAO

RIBEIRO:009414 RIBEIRO:00941456528
Dados: 2025.07.17

56528 10:21:19 -04'00'

Leonardo Falcdo Ribeiro
OAB/RO n. 5.408
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