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PARECER JURIDICO N2 61/CMPR/2025

PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rondonia
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N2 034/CMPR/2025 - Dispde sobre a obrigatoriedade de reparo e danos
causados por construtoras, concessionarias e permissiondrias que danifiquem bens publicos e da

outras providéncias.

I. RELATORIO

De inicio, cumpre consignar que o presente parecer tem por escopo
analisar a responsabilidade juridica e a consequente obrigatoriedade de reparacdo integral dos danos
ocasionados a bens publicos por construtoras, concessiondrias e permissiondrias, no ambito das obras,

intervencgdes e servicos realizados em areas publicas.

A analise ora proposta serd desenvolvida a luz dos preceitos basilares do
Direito Administrativo e do Direito Civil, bem como da legislagdo municipal aplicivel, com especial
destaque aos principios constitucionais pertinentes, as normas infraconstitucionais e ao contexto

pratico que permeia a atuagao desses agentes.

Nesse diapasdo, pretende-se esclarecer o alcance da responsabilidade
civil e administrativa dessas entidades, as obrigagdes imperativas relativas ao reparo dos danos
causados, as consequéncias juridicas decorrentes do inadimplemento dessas obrigagdes, bem como a
importancia da legislagdo municipal para a disciplina dessas responsabilidades, sempre com vistas a

protecdo e a preservacgao do patrimonio publico e a promogdo da eficiéncia na gestdo publica.

Tout court.

Il. PRELIMINARMENTE:

Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de uma

andlise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a pretensdo de
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averiguar os aspectos discriciondrios da oportunidade e conveniéncia, da mesma forma que nao
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compete a assessoria juridica posicionar-se em relacdo aos aspectos econdmicos do caso.

Cumpre ressaltar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e

I, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC)

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Conforme dispGe o dispositivo legal mencionado, o controle prévio de
legalidade é exercido com base na competéncia para analise juridica da futura contratacao, isso significa
que tal controle ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Frisa-se, portanto, que o presente parecer fard a analise estritamente
juridica do feito, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular instrucdo
processual.

lll. DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, no que tange a competéncia, cumpre destacar que o artigo
30, inciso |, da Constituicdo Federal confere ao Municipio a competéncia legislativa para deliberar sobre
matérias de interesse local, conferindo-lhe autonomia para disciplinar assuntos pertinentes a sua esfera

de atuacao, principalmente ao objeto do presente Projeto Legislativo.

Infere-se, portanto, que a responsabilidade pela reparacdo dos danos
causados aos bens publicos municipais reveste-se de manifesta natureza de interesse local, estando

plenamente inserida no ambito da competéncia municipal.
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Por conseguinte, a Constituicdo Federal de 1988 impde deveres e
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principios basilares que norteiam a gestdo do patrimonio publico, conforme previsto no artigo 37, caput,

gue consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

()

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Os referidos principios e o §6° do referido artigo, impéem a
Administracdo Publica o dever imperativo de preservar os bens publicos, bem como a responsabilidade

de imputar a agentes privados a reparacdo pelos danos que lhes causem.

Outrossim, dispde o artigo 52, incisos XXIII e XXIV, que a propriedade,
inclusive a publica, goza de protegdo constitucional desde que exercida em observancia a sua fungdo

social, que compreende a conservacao e integridade dos bens destinados ao uso coletivo:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

(...)

No ambito do Direito Civil, os artigos 186 e 927 do Cddigo Civil
estabelecem que aquele que, por ato voluntdrio, negligéncia ou imprudéncia, causar dano a outrem,
fica obrigado a reparacdo integral do prejuizo:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito. (Vide ADI n? 7055) (Vide ADI n2 6792).
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. (Vide ADI n2 7055) (Vide ADI n2 6792)

Paragrafo Unico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

Dessa forma, aplica-se a responsabilidade civil as construtoras,
concessiondrias e permissionarias que, no exercicio de suas atividades, ocasionem danos ao patrimonio

publico, sob o regime da responsabilidade objetiva, fundamentada na teoria do risco administrativo.

Sob a égide do Direito Administrativo, reforca-se tal responsabilidade,
impondo que as entidades exploradoras de atividades em areas publicas respondam pela reparacao dos
danos causados, independentemente da comprovacao de culpa, objetivando resguardar o interesse

publico e assegurar a continuidade dos servicos essenciais.

A responsabilidade objetiva dessas entidades decorre da prépria
natureza das atividades exercidas, que dependem de autoriza¢ao, concessao ou permissao para uso de

bens publicos, condicionando-se a estrita observancia das normas legais e contratuais aplicaveis.

Nesse contexto, destacam-se as obrigacGes essenciais atribuidas as
empresas responsaveis pelas intervengdes em bens publicos. Primeiramente, imp&e-se o registro prévio
da situacdo da area afetada, o que deve ser realizado por meio de documentacdo detalhada, incluindo
fotografias, croquis, laudos técnicos e demais instrumentos probatérios capazes de evidenciar o estado

original do bem publico antes de qualquer intervengao.

Além disso, hd o dever de promover o reparo integral dos danos
ocasionados, observando rigorosamente os padrdes técnicos, ambientais e urbanisticos vigentes. A
referida recomposicdo deve garantir a qualidade e a durabilidade da restaura¢do, em conformidade com
as normas técnicas especificas, incluindo aquelas previstas pela Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT).
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Outrossim, as empresas devem adotar medidas preventivas, tais como
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a implementacao de sinalizacdo adequada, sistemas eficientes de drenagem e outras providéncias que

minimizem os riscos a seguranca publica, evitando, assim, eventuais danos futuros.

Outro aspecto imprescindivel é a comunicacdo prévia aos 6rgaos
competentes, mediante notificacdo formal dirigida as autoridades municipais responsaveis pela

fiscalizacdo. Essa medida visa assegurar o acompanhamento adequado das obras e reparos realizados.

Por fim, deve-se observar o cumprimento rigoroso dos prazos legais e
contratuais estabelecidos para a execucao da reparacdo, garantindo a pronta restituicdo das condicoes

originais do bem publico e prevenindo a degradacado prolongada do patrimonio coletivo.

O descumprimento dessas obrigacGes sujeita as empresas a sancoes
administrativas, civis e, quando cabivel, penais, além do dever de indenizar danos emergentes e lucros

cessantes.

Destaca-se, ainda, o Projeto de Lei n? 034/CMPR/2025, em tramitacdo
na Camara Municipal de Primavera de Rond6nia, como importante marco regulatdrio para disciplinar a
obrigatoriedade de reparagao dos danos causados por construtoras, concessionarias e permissionarias,
com potencial para conferir maior rigor a responsabilizagdo dos agentes privados, garantindo a efetiva

protecdo do patrimonio publico e a salvaguarda do interesse coletivo.

Cumulativamente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento sobre a responsabilidade objetiva das concessionarias e permissionarias
pelos danos causados ao patrimdnio publico decorrentes do exercicio de suas atividades em dareas

publicas, em diversos julgados. !

1 REsp 287599; REsp 28222; REsp 1135927; REsp 1330027; REsp 1095575; REsp 896568; REsp 1268743.
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Ademais, o Estado pode ser responsabilizado solidaria ou
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subsidiariamente, especialmente quando houver omissdo na fiscalizacdo ou incapacidade da

concessiondria para reparar o dano, conforme reconhecido em julgados paradigmaticos.

Aplica-se, ainda, a responsabilidade das concessionadrias a teoria do risco
administrativo, que imp&e a responsabilidade objetiva pela repara¢do dos danos, independentemente
de culpa, isso inclui a inversdao do 6nus da prova, exigindo que a concessiondria comprove a inexisténcia

de sua responsabilidade pelo evento danoso.

Por fim, a obrigacdo de indenizar abrange tanto usudrios quanto
terceiros, independentemente da exclusividade do uso do servico, reforcando a ampla tutela conferida

pelo ordenamento juridico aos interesses publicos e aos direitos dos cidadaos.
Sem dbbices a continuidade do feito.
Iv. CONCLUSAO:

Desta feita, as construtoras, concessionarias e permissiondrias que
atuam em areas publicas possuem responsabilidade objetiva pela reparacdo integral dos danos
causados ao patrimonio publico, conforme dispée a Constituicdo Federal (artigo 37), o Cddigo Civil

(artigos 186 e 927) e os principios do Direito Administrativo.

Essa obrigacdo exige que a reparacdo observe rigorosamente os padrdes
técnicos, ambientais e os prazos estabelecidos, contemplando medidas preventivas, comunicagdo
formal aos 6rgdos competentes e garantia da qualidade da restauracdo, assegurando a seguranca

publica e a plena funcionalidade do bem publico.

Assim, o Projeto de Lei n2 034/CMPR/2025, do Municipio de Primavera
de Rondoénia, representa avanco normativo relevante, pois disciplina detalhadamente os
procedimentos, as obrigacdes e as sancdes aplicaveis, fortalecendo a tutela do patrimonio publico e a

responsabilidade dos agentes envolvidos.
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SEES O C I A DSOS
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Pelo exposto, pugna-se pela legalidade e viabilidade do Projeto

Legislativo, recomendando-se sua continuidade, com vistas a continuidade da preservacdao do

patrimbnio publico, a protecao do interesse coletivo e a preveng¢do de eventuais prejuizos ao erario.
E o parecer. S.M.J.

Local, data e hora do protocolo.

Assinado de forma digital

LEONARDO FALCAO por LEONARDO FALCAO

RIBEIRO:0094145652 RIBEIRO:00941456528
8 Dados: 2025.06.03
11:13:14 -04'00'
Leonardo Falcdo Ribeiro
OAB/RO n. 5.408

Stéffano Gustavo de Carvalho Rodrigues
OAB/RO n. 12.734
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