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PARECER JURIDICO N@ 31/2025

PLO n° 15/CMPR/2025
PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rondénia — Poder Legislativo.

EMENTA: Direito Administrativo. Orcamento Publico. Abertura de Crédito Adicional Especial
por Anulacdo de Dotagdo Orcamentdria. Quérum de Maioria Simples. Legalidade.

I. DO RELATORIO:

Submete-se a andlise desta Procuradoria Legislativa o Projeto
de Lei n2 015/GP/2025, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera
de Rondbnia, o qual tem por objeto a autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial,
no valor de RS 47.999,95 (quarenta e sete mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e

cinco centavos), mediante anulacdo de dotagdo orgamentaria.

A presente andlise objetiva verificar a legalidade da proposta,
considerando a compatibilidade com as normas de direito financeiro e administrativo aplicaveis,

em especial a Lei Federal n2 4.320/1964 e a Lei Orgénica do Municipio.

O Projeto de Lei em questdo busca a abertura de crédito
adicional especial no montante de RS 47.999,95, destinado a Secretaria Municipal de Educacio,
Cultura e Esporte, visando ao custeio de Aquisicao de material didatico para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) - RS 12.618,88 e a Reforma dos banheiros da Escola Municipal
José Anténio Rodrigues - RS 35.381,07.

A cobertura da referida suplementacdo orcamentaria ocorrera
por meio da anulacdo parcial de dotacdo originalmente destinada ao auxilio-alimentagdo da

Secretaria Municipal de Educacao, na rubrica "Remuneragdo de Pessoal e Encargos".

Dessa forma, este parecer analisara a matéria sob os aspectos
juridicos e formais, considerando a Constitui¢do Federal, a Lei n2 4.320/1964 (Normas Gerais
de Direito Financeiro), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) e demais dispositivos

pertinentes.

Passo a andlise juridica.

1. PRELIMINARMENTE:
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Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de

uma anadlise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a
pretensdo de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, da mesma
forma que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relagdo aos aspectos econémicos

do caso.

Frisa-se, portanto, que o presente parecer fard a analise
estritamente juridica do feito, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a

regular instrucdo processual.

1. DA FUNDAMENTACAO:
a. DA COMPETENCIA:

Os projetos de abertura de crédito ao orcamento municipal, sdo
de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso
| da Constituicdo da Republica, e no art. 8, inciso |, da Lei Organica Municipal do Municipio de

Primavera de Rondonia.

A iniciativa é de carater privativo do Chefe do Poder Executivo,

conforme dispde o art. 93, inciso Ill, da referida Lei Organica.

Quanto a competéncia, a assessoria juridica OPINA favoravel a

tramitacao quando iniciado pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

b. DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE:

O sistema or¢amentdrio estabelecido pela Constituicdo Federal
tem como principal objetivo garantir o controle adequado dos recursos publicos e assegurar o

equilibrio orgcamentario.

Para atingir essas metas, a Constituicdo, como norma maxima
do ordenamento juridico brasileiro, introduziu no Art. 167 uma série de vedacGes

orcamentarias:
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Art. 167. Sao vedados:
(...)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Com efeito, essas restricdes visam impedir praticas que possam

comprometer a gestdo responsavel dos recursos publicos ou desequilibrar o orcamento.

Com efeito, a possibilidade da abertura de Crédito Adicional
Especial, esta contida nos incisos Il do art. 41 da Lei Federal 4.320/64, que assim preceitua:
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Dessa forma, ao impor limites as acdes do Poder Executivo, os
dispositivos mencionados tém como objetivo restringir os gastos publicos ao que foi
previamente aprovado no orgamento, de modo que esse controle reforga a importancia do
orcamento, uma vez que exige autorizacdo legislativa para a abertura de créditos que ndo

estejam previstos no orgamento vigente.

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas
gerais, promulgou a Lei Nacional n? 4.320, de 1964, recepcionada materialmente pela

Constituicao Federal de 1988 com status de Lei Complementar.

Assim sendo, essa legislacdo, nos artigos 40 a 46, dispde sobre

os Créditos Adicionais, género que inclui, como espécie, os Créditos Suplementares.

Conforme o artigo 40 da referida norma, consideram-se créditos
adicionais “as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento”. Em outras palavras, créditos adicionais sdo destinados a cobrir despesas que ndo
estavam inicialmente previstas ou que excederam o valor anteriormente estabelecido no

or¢camento.
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O crédito adicional especial destina-se a despesas para as quais

ndo exista dotacdo orcamentdria especifica. Isso ocorre quando, por exemplo, 0 municipio ndo
prevé, no orcamento, determinado gasto e, diante da necessidade, cria-se um crédito especial,

incorporando essa verba ao orcamento vigente para atender a nova obriga¢do pactuada.

J4 o crédito adicional suplementar é utilizado quando existe
dotacdo orcamentdria especifica para a despesa, mas se faz necessario reforcar o orcamento

para atender a um fim determinado.

Por conseguinte, o Principio da Legalidade estabelece que a
abertura de créditos dessa natureza estd condicionada a autorizagdo legislativa, conforme
disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal de 1988, bem como no artigo 42 da Lei

n2 4.320.

De acordo com o artigo 42 da mesma lei, tais créditos devem
ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo, exigindo-se a indicagao da fonte de

recursos disponiveis para sua cobertura.

Além disso, a abertura desses créditos deve ser precedida de
justificativa e da comprovagdo da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do artigo 43 da

mesma lei:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposi¢do justificativa. (Veto rejeitado _no
DOU, de 5.5.1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagées
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em

Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
IV - 0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las. (Veto

rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
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dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a éles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste artigo,
o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado _no DOU,
de 5.5.1964) (Vide Lei n2 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU,

de 5.5.1964)

Neste caso, a fonte de financiamento utilizada é a anulagao
parcial de dotagdo orcamentdria, consoante §1°, inciso lll, e segundo essa norma, créditos
adicionais especiais podem ser abertos quando houver necessidade de atender despesas para

as resultantes de anulacao especifica, tal qual aplicavel ao presente caso.
Tout court.
Iv. CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa exara parecer
favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei n? 015/GP/2025, uma vez que este atende aos
requisitos legais previstos na Lei Federal n2 4.320/1964, além de estar em conformidade com a

Lei Organica Municipal.

O crédito adicional especial ora proposto encontra respaldo na
permissao legal de anulagao de dotagdes orgamentdrias, estando sua utilizagdo devidamente

justificada.

Assim, estando a matéria apta a percorrer os tramites

regimentais, recomenda-se sua aprovac¢ao pelos nobres vereadores.
E o parecer. S.M.J.

Porto Velho/RO, 20 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

LEONARDO FALCAO  |ronarDO FALCAO
RIBEIRO:00941456528 RIBEIRO:00941456528

Dados: 2025.03.20 10:08:33 -04'00'
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Leonardo Falcdo Ribeiro
OAB/RO n. 5.408
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