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PARECER JURIDICO N@ 06/2025

PROCESSO N2 03/CMPR/2025
PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rondénia — Poder Legislativo.
REFERENCIA: Projeto de Resolugdo n°001/CMPR/2025 (Janeiro Branco)

I DO RELATORIO:

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica e técnica
do Projeto de Lei Ordinaria n2 003/CMPR/2025, de autoria do Vereador Robson Moreira de
Oliveira, que propde instituir no calendario oficial do Municipio de Primavera de Rondonia o

més de conscientizacdo a salde mental “Janeiro Branco”.

Da analise acurada, tal proposta visa fomentar a reflexdao e
acGes de prevencdo relacionadas a saude mental e emocional, por meio de atividades
educativas e informativas.

Passo a andlise juridica.

. PRELIMINARMENTE:

Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de
uma analise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a
pretensao de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, da mesma
forma que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relagdo aos aspectos econémicos

do caso.

Frisa-se, portanto, que o presente parecer fard a analise
estritamente juridica do feito, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a

regular instrucdo processual.

. DA FUNDAMENTACAO:
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A proposta encontra respaldo juridico nos principios

fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), especialmente nos artigos 62, 23, inciso
Il, e 196, que estabelecem a salde como direito de todos e dever do Estado, bem como na

competéncia comum entre os entes federados para cuidar da salde e da assisténcia publica:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social
terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislagdo fiscal e orcamentaria

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicGes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672)
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concesses de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do
transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econ6micas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogado, prote¢do e recuperagao.

Ademais, o artigo 198 da CF/88 reforca a importincia da
prevencdo em acdes e servicos de saude, prevendo a integralidade do atendimento e a

prioridade das atividades preventivas.

Em ambito local, a Lei Organica Municipal também assegura ao
municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o artigo 30,

inciso |, da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...

O projeto de lei ndo trata de matérias de competéncia exclusiva
do Executivo, como a criacdo de cargos ou despesas obrigatdrias, respeitando assim o artigo 61,

§ 19, da CF/88, aplicado por simetria.

E importante ressaltar que a campanha “Janeiro Branco” ja foi

reconhecida em dmbito federal pela Lei n2 14.556/2023:

Art. 12 Fica instituida a campanha Janeiro Branco, dedicada a
promogao da saide mental.

Art. 22 Nos meses de janeiro serdo realizadas campanhas nacionais de
conscientizagdo da populagdo sobre a saide mental, que abordardo a
promocao de habitos e ambientes saudaveis e a prevengdo de doengas
psiquiatricas, com enfoque especial a prevengdo da dependéncia
quimica e do suicidio.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Contudo, a legislacgdo municipal proposta tem cardter

pedagdgico e reforca a necessidade de adaptacao e aplicacdo das diretrizes no contexto local,

promovendo uma maior conscientizacao e engajamento da populacdo e das autoridades.

O projeto se alinha a crescente necessidade de enfrentamento
dos problemas relacionados a saude mental, conforme demonstrado pelos dados da
Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS), que indicam altos indices de depressdo, ansiedade e

suicidio no Brasil e no mundo.

Denota-se que a proposta busca incentivar o debate, a reflexdo

e a implementacdo de medidas preventivas, com base nas seguintes diretrizes:

e Promocao de eventos educativos e informativos, como palestras e seminarios;

e Envolvimento de entidades publicas e civis, promovendo acbes integradas e

intersetoriais;

e Estimulo a adesdo de toda a sociedade na discussdo e conscientizagao sobre a saude

mental.

O artigo 52 do projeto define que os custos para execugao das
acles serdo cobertos pelas dotagbes orgcamentadrias existentes, sem criar novas despesas

obrigatdrias ou comprometer a satude financeira do municipio.

Do ponto de vista social, a aprovacgdo do projeto tem potencial
de gerar impactos positivos na qualidade de vida da popula¢do, ao fomentar a prevencao e o
tratamento de transtornos mentais, ressaltando-se, inclusive, que a institucionalizacao da
campanha no calendario municipal também pode fortalecer as redes de apoio comunitario e a

atuacdo da rede municipal de saude.

No ambito administrativo, a proposta incentiva o uso de
parcerias publico-privadas e o engajamento de entidades civis, sem onerar excessivamente o
or¢camento municipal. Dessa forma, respeita-se o principio da eficiéncia administrativa previsto

no artigo 37 da CF/88.
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Diversos municipios brasileiros ja instituiram a campanha

“Janeiro Branco” em seus calenddrios, promovendo resultados significativos na conscientizacao
e prevencao de problemas relacionados a saide mental, de maneira que essas experiéncias

reforcam a relevancia e a efetividade da iniciativa no ambito local.
Tout court.
Iv. CONCLUSAO:

Conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 003/CMPR/2025
estd em consonancia com os preceitos constitucionais e legais vigentes, ndo apresentando

qualquer ébice a sua tramitacdo e eventual aprovacao.

Assim sendo, a proposta contribui para a efetivacao do direito a
saude e atende as necessidades da populacado local, promovendo a conscientizacdo e prevencao

em relagdo a saude mental.

Por todo o exposto, manifesta-se pela constitucionalidade,
legalidade e pertinéncia do projeto, recomendando-se sua aprovagao pelo Plendrio da Camara

Municipal de Primavera de Ronddnia.
E o parecer. S.M.J.

Porto Velho/RO, 27 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital
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