(69) 3223-2466 / (69) 3223-9087 / (41) 3242-1643 / (71) 99140-9999

Er

10

1deb6
PARECER JURIDICO N@ 05/2025

PROCESSO N2 02/2025
PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rondénia — Poder Legislativo.

REFERENCIA: Altera a Lei n° 1061/2021 (PPA Exercicio 2022/2025), A lei n° 1319/2024 (LDO
Exercicio de 2025) e Abre Crédito adicional Especial por supervit financeiro

I. DO RELATORIO:

Este parecer tem por objetivo analisar juridicamente o Projeto
de Lei Ordinaria n2 002/GP/2025, encaminhado pelo Prefeito do Municipio de Primavera de
Rondénia/RO, que trata da abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro no

valor de RS 47.186,17 (Quarenta e sete mil, cento e oitenta e seis mil e dezessete centavos)

A tramitacdo do projeto em regime de urgéncia especial esta
fundamentada no artigo 74 da Lei Organica Municipal e no artigo 121 do Regimento Interno da
Camara Municipal, que permitem tal procedimento em casos de relevancia e urgéncia, de modo
que a urgéncia decorre da necessidade de assegurar a continuidade dos servigos

socioassistenciais prestados pela APAE, entidade de relevante fung¢do social no municipio.

Este parecer abordarda os aspectos legais e formais,
considerando a legislacdo aplicavel, a doutrina pertinente e eventuais precedentes
jurisprudenciais sobre a matéria, de forma a verificar a regularidade e a legalidade da proposta.

Passo a andlise juridica.

1. PRELIMINARMENTE:

Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de
uma analise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a
pretensao de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, da mesma
forma que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relagdo aos aspectos econémicos

do caso.
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Frisa-se, portanto, que o presente parecer fard a andlise

estritamente juridica do feito, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a

regular instrucdo processual.

1. DA FUNDAMENTACAO:
a. DA COMPETENCIA:

Os projetos de abertura de crédito ao orcamento municipal, sdo
de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso
| da Constituicao da Republica, e no art. 8, inciso |, da Lei Organica Municipal do Municipio de

Primavera de Rondonia.

A iniciativa é de carater privativo do Chefe do Poder Executivo,

conforme dispde o art. 93, inciso Ill, da referida Lei Organica.

Quanto a competéncia, a assessoria juridica OPINA favoravel a

tramitacao quando iniciado pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

b. DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE:

O sistema orgamentdrio estabelecido pela Constituicao Federal
tem como principal objetivo garantir o controle adequado dos recursos publicos e assegurar o

equilibrio orgamentario.

Para atingir essas metas, a Constituicdo, como norma maxima
do ordenamento juridico brasileiro, introduziu no Art. 167 uma série de vedagles

orcamentdrias:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Com efeito, essas restricbes visam impedir praticas que possam

comprometer a gestdo responsavel dos recursos publicos ou desequilibrar o orcamento.
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Nesse sentido, destacam-se os seguintes elementos da Lei

Federal n2. 4.320/64:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
or¢amentaria especifica; | - extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdao autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Dessa forma, ao impor limites as acdes do Poder Executivo, os
dispositivos mencionados tém como objetivo restringir os gastos publicos ao que foi
previamente aprovado no orcamento, de modo que esse controle reforca a importancia do
orcamento, uma vez que exige autorizacdo legislativa para a abertura de créditos que nao

estejam previstos no orcamento vigente.

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas
gerais, promulgou a Lei Nacional n? 4.320, de 1964, recepcionada materialmente pela

Constituicdo Federal de 1988 com status de Lei Complementar.

Assim sendo, essa legislacdo, nos artigos 40 a 46, dispGe sobre

os Créditos Adicionais, género que inclui, como espécie, os Créditos Suplementares.

Conforme o artigo 40 da referida norma, consideram-se créditos
adicionais “as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento”. Em outras palavras, créditos adicionais sdo destinados a cobrir despesas que ndo
estavam inicialmente previstas ou que excederam o valor anteriormente estabelecido no

orgcamento.

O crédito adicional especial destina-se a despesas para as quais
nao exista dotagdo orgamentdria especifica. Isso ocorre quando, por exemplo, o0 municipio ndo
prevé, no orcamento, determinado gasto e, diante da necessidade, cria-se um crédito especial,

incorporando essa verba ao or¢amento vigente para atender a nova obriga¢do pactuada.
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J& o crédito adicional suplementar é utilizado quando existe

dotacdo orcamentdria especifica para a despesa, mas se faz necessdrio reforcar o orcamento

para atender a um fim determinado.

O Principio da Legalidade estabelece que a abertura de créditos
dessa natureza esta condicionada a autorizagdo legislativa, conforme disposto no artigo 167,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 42 da Lei n? 4.320. Além disso, a
abertura desses créditos deve ser precedida de justificativa e da comprovacao da existéncia de

recursos disponiveis, nos termos do artigo 43 da mesma lei:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes
orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em

Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
IV -0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las. (Veto

rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a éles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste artigo,
o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado _no DOU,
de 5.5.1964) (Vide Lei n2 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-d a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU,

de 5.5.1964)

Segundo essa norma, créditos adicionais especiais podem ser
abertos quando houver necessidade de atender despesas para as quais nao exista dotagao

orcamentaria especifica.
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Ressalta-se que, de acordo com o artigo 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a realizacdo de novas despesas deve ser precedida de estimativa de
impacto financeiro-orcamentario e da declaracdo do ordenador de despesas sobre a

compatibilidade com o orgamento vigente.

No caso em andlise, o superavit financeiro decorre de recursos
recebidos pelo Municipio através do Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional,
destinados a Protegdo e Defesa Civil/Indenizacdes e Restitui¢cbes, de modo que a mensagem de
lei apresenta de forma documentos complementares quanto a fonte dos recursos e legalidade

de aplicacdo dos mesmos.
Para tanto, o projeto contempla trés alterac¢des principais:

e Inclusdo no PPA (Plano Plurianual): A inclusdo das despesas previstas no Projeto de Lei
no PPA 2022-2025 é imprescindivel para garantir a coesdo entre os instrumentos de
planejamento orcamentdrio, sendo que o art. 12 do projeto ajusta a previsdo

orgcamentdria de longo prazo ao evento em questdo.

e Compatibilidade com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentdrias): O art. 22 adequa o
crédito adicional a LDO de 2025, permitindo sua previsdo como despesa autorizada,

conforme as diretrizes fixadas.

e Alteracdo da LOA (Lei Or¢amentdria Anual): O art. 32 promove a inclusdo do crédito
adicional na LOA de 2025, destacando a dotagdo orgamentaria especifica (Gabinete do
Prefeito, “Protecdo e Defesa Civil”), vinculada ao programa de “Indenizagbes e

Restituicbes”, no valor exato de RS 47.186,17.
No mais, sem dbices ao quantum exposto no PLO.
Tout court.

Iv. CONCLUSAO:
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O Projeto de Lei Ordinaria n2 002/GP/2025 encontra amparo

legal e atende as disposi¢Oes constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, sendo que sua
aprovacdo em regime de urgéncia especial é recomenddvel, visando a adequacdo as normas

orcamentdrias vigentes.

Recomenda-se, por fim, que o Municipio assegure a publicidade
e transparéncia do processo, em conformidade com os principios da Administragdo Publica,

evitando-se eventuais questionamentos futuros.
E o parecer. S.M.J.

Porto Velho/RO, 24 de janeiro de 2025.

LEONARDO Assinado de forma

digital por LEONARDO

FALCAO FALCAO RIBEIRO
Dados: 2025.01.24

RIBEIRO 09:46:29 -04'00"

Leonardo Falcdo Ribeiro
OAB/RO n. 5.408
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