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PARECER JURIDICO N2 19 — Camara Municipal de Primavera de Ronddnia

PROCEDENCIA: Camara Municipal de Primavera de Rondénia do Estado de Rond6nia
Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n2 059/CMPR/2024

Assunto: Doacao de Terreno

1. RELATORIO:

O presente parecer juridico visa analisar a viabilidade legal e os
requisitos de conformidade do Projeto de Lei Ordinaria n2 059/GP/2024, que autoriza a doagdo de
terrenos pelo Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rondonia a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pecuaria (SEMAP) e ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e

Pecuaria (COMAPES).

Este projeto envolve a destinacdo de terrenos para fins de regularizacao
fundiaria, destacando-se o carater publico e administrativo do ato de doacdo, e sera analisado a luz da
legislagdo aplicavel, notadamente a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021),

e dos principios que regem a administragdo publica.

I. DO PARECER JURIDICO - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo se
restringe a andlise da duvida estritamente juridica "in abstrato" ora apresentada, limitando-se aos
aspectos juridicos da matéria em questdo. Ressalta-se, desde ja, que este parecer ndo aborda aspectos
técnicos, administrativos, econdmicos ou financeiros, nem qualquer outra questdo que demande o

exercicio de conveniéncia ou discricionariedade por parte da Administracao.

Importa destacar que a emissao deste parecer nao implica em endosso
ao mérito administrativo, uma vez que a anadlise ora realizada recai exclusivamente sobre o ambito

juridico, sem adentrar as competéncias técnicas que sdo préprias da Administracdo Publica.
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juridicas ora perquiridas.

M. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA:

Em epitome, cumpre consignar que a Constituicdo Federal estipula
como competéncia comum dos Entes Federados conservar o patrimoénio publico, conforme se extrai do

seu artigo 23, inciso I:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

().

Como se extrai do texto constitucional, cada Ente Estatal, no ambito de
sua esfera de atuagdo administrativa, deve zelar pela preservac¢do do patrimonio publico, dentro do qual
se incluem os bens publicos, os quais sdo conceituados pelo Cédigo Civil de 2002 como aqueles

pertencentes as pessoas juridicas de direito publico.

Nessa toada, o Cddigo Civil de 2002 classifica os bens publicos em
relacdo ao uso (de uso comum do povo, de uso especial e dominicais) e a possibilidade de alienagado

(inaliendveis e aliendveis). Sendo vejamos:

Art. 99. S3o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.
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Da redacdo dos dispositivos epigrafados, se percebe que os bens que
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico como objeto de direito pessoal

(terrenos) podem ser alienados, desde que se observem as exigéncias legais.

Por sua vez, a Lei de Licitagdes e Contratos (n2 14.133/2021) estabelece
os critérios e requisitos para a alienacdo dos bens publicos. No que se refere aos bens imdveis, tem-se

a seguinte previsao:

Art. 76. A alienagao de bens da Administragcdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serad precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagles, exigira autorizagdo legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagcdo nos casos de:

(...)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, g e h deste inciso;

(...)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de habitagdo ou de regularizagao
fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com
drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
6rgdo ou entidade da Administragdao Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 12 do art.
62 da Lein2 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais;

(...)

§ 12 A alienagdo de bens imdveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢do tenha
sido derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara
autorizacdo legislativa e exigira apenas avaliagdo prévia e licitagdo na
modalidade leildo.

§ 22 Os imdveis doados com base na alinea b do inciso | do caput deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patrimonio
da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo beneficiario.
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Com base na legislacdo de regéncia a doutrina administrativista

conceitua alienacdo de bens publicos como "a transferéncia de sua propriedade a terceiros quando ha

interesse publico na transferéncia e desde que observadas as normas legais pertinentes". (CARVALHOFILHO,

José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. rev. ampl e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013. Pag. 1193).

Sobre o tema, pondera José dos Santos Carvalho Filho:

A regra é que a Administracdo mantenha os bens em sua propriedade e os
conserve adequadamente para evitar sua deterioragdo. Tais bens, como visto,
integram o dominio publico. Mas havera situagGes em que a alienagdo dos bens
publicos ndo somente pode ser conveniente para a Administragdo como ainda

pode trazer-lhe outras vantagens. E com esse aspecto que se deve analisar a
alienagéo dos bens pub'iCOS. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262

ed. rev. ampl e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013. Pag. 1193).

Dentre as formas de alienacdo estd a doacao, objeto da consulta ora
respondida, que se conceitua como "o ajuste em que o proprietario (doador) transfere a outrem

(donatério) bem de seu patriménio, a titulo de mera liberalidade" (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito

Administrativo. 262 ed. rev. ampl e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013. Pag. 1197).

J4 em relagdo a licitagdo, como ja dito acima: a doagdo de imdveis
publicos aos particulares pelos Estados e Municipios ja se encontra permitida pelo Supremo Tribunal

Federal que, em decisao preferida na ADI 927-3.

Dever-se-a observar os demais quesitos ditados pela legislagdo
pertinente, sobretudo o dever de obediéncia aos principios que regem a Administragdo Publica, inscritos
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia).

Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho:

A contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que
orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagdo
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de

realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
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12. ed., S3o Paulo: Dialética, 2008, p. 281).

(sem destaque no original)

Acerca da matéria, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes expde sobre a
importancia de a Administracao atender ao interesse publico, por meio do procedimento de doa¢do dos

bens moéveis:

O ato donativo devera ter por objeto ‘fins e uso’ de interesse social. Ao
estabelecer a concomitancia desses dois substantivos, evidenciou o legislador
ainda maior interesse restritivo. Pode ocorrer, por exemplo, que um
determinado ¢érgdo decida doar moveis de escritério para uma unidade
filantrépica. No caso, a finalidade da doagao atendera ao interesse social, mas
a Administragdo devera certificar-se de que o uso a ser dado ao bem guardara
correlagdo com igual interesse social. E que muitas vezes a finalidade do ato
ndo apresenta correlagdo com a utilizagdo a ser dada ao movel posteriormente,
tal como ocorreria se os bens doados ndo fossem utilizados pela entidade
exemplificada para os seus fins, mas transferidos para uso pessoal ou particular
de um dos membros de sua diretoria.

Ndo se pretende que a Administracdo adote atitude investigatéria para
acompanhamento dos bens, sendo suficiente que, no termo de doagao, fique
definida a forma/circunstincia em que serdo empregados os méveis.

(...)

Antes de proceder a doagdo, deverd a Administragcdo considerar outros
aspectos, para decidir se deve ou ndo empregar outra forma de alienagdo.

O primeiro deles diz respeito a oportunidade, isto é ao momento, a época de
fazer a doagdo; o segundo, refere-se a conveniéncia socioecondomica de realiza-
la, ou seja, além de considerar o aspecto social do ato que, como visto, devera
guiar-se pelo fim e uso de interesse social, a Administra¢cdo considerara
também o efeito econémico.

Nesse sentido, o primeiro atributo buscado é o exterior ao agente doador,
dizendo com o alcance social da medida, e o segundo, interior ao agente, que

tera em consideragdo as despesas do 6rgdo e os gastos decorrentes do
ato. (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Vade-mécum de licitagdes e contratos: legislagdo selecionada e organizada

com jurisprudéncia, notas e indices, 32 edi¢do, rev. atual. e ampl., 42 tiragem, Belo Horizonte: Férum, 2008, pags.

314/315).

(sem destaque no original).

Noutra senda, saindo da esfera material, passo a competéncia.

No que tange a competéncia do Municipio, o presente projeto trata de
matéria relacionada ao interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso |, da Constituicao Federal,
llIII'

bem como nos arts. 8, inciso e 62, inciso “V”, da Lei Organica do Municipio de Primavera de

Rondoénia.
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Ademais, a Lei Organica do Municipio de Primavera de Rond6nia, em

seu artigo 74, combinado com o artigo 121 do Regimento Interno da Camara Municipal, autoriza a
tramitacdo de projetos de lei relacionados a gestdao do patrimonio municipal, como é o caso da doacao
de terrenos. O Projeto de Lei, portanto, respeita o tramite exigido por essas normas, conforme solicitado

pelo Executivo Municipal em regime de urgéncia.

Nesse interim, a doacdo de bens publicos, em especial de bens imdveis,
estd subordinada ao atendimento do interesse publico devidamente justificado, além da observancia de
procedimentos especificos estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021. Consoante o disposto no art. 76,
inciso |, alinea "b" da referida lei, a doacdo de bens imdveis é permitida quando se destina a outros
orgdos ou entidades da administracdo publica, desde que amparada por autorizacdo legislativa e
acompanhada de justificativa de interesse publico. Este projeto, portanto, atende aos requisitos iniciais
guanto ao objeto da doacgdo, pois os terrenos destinar-se-do a érgaos vinculados ao interesse ambiental

e de manejo de residuos, conforme descrito na proposta.

Ao analisar a doagdo sob o prisma dos principios constitucionais da
administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, observa-se que a iniciativa estd fundamentada no principio da
legalidade, pois respeita os ditames legais especificos. A moralidade e a impessoalidade estdo
resguardadas pela destinacdo a drgaos com competéncia para executar acdes em prol da comunidade.
Quanto a publicidade, é garantido o carater publico do processo legislativo, além da previsdo de
formalizagdo do ato através de instrumento prdprio, que estabelece a transparéncia necessdria. A
eficiéncia é evidenciada pelo potencial contribuicdo ao desenvolvimento ambiental e ao manejo de

residuos sélidos no municipio.

A destinagdo dos imdveis ao SEMAP e ao COMAPES apresenta carater
social e ambiental relevante, uma vez que a utilizagdo se dard para atividades relacionadas ao descarte
de residuos e a implementacdo de programas ambientais. Segundo a doutrina, o ato de doagdo deve
estar vinculado a um uso socialmente justificavel e que beneficie a coletividade (CARVALHO FILHO,

2013). Neste caso, o ato atende ao interesse publico por direcionar o uso dos bens doados a promogao

(69) 3223-2466 / (69) 3223-9087 / (41) 3242-1643 / (48) 3207-3138 / (69) 99293-8385 contato@advocacialfr.adv.br
Endereco-Sede: Rua Dom Pedro Il, 637, Centro Empresarial Porto Velho, 52 andar, Sala 512, Caiari, Porto Velho — Rondonia, CEP 76.801-910

Enderego-Filial: Rua Conselheiro Laurindo, 600, Edf. Capital Center, 72 andar, Sala 705, Centro, Curitiba — Parana, CEP 80.060-100
Endereco-Filial: Rua Araujo Figueiredo, 119, Edf. Velloso, 122 andar, Sala 1205, Centro, Floriandpolis — Santa Catarina, CEP 88.010-520




L ) ADVOGADOS I

7de7
de politicas ambientais locais, reforcando o compromisso do municipio com o desenvolvimento

sustentavel e a preservagdo ambiental.

Por fim, nos termos do art. 76, §22 da Lei n? 14.133/2021, imdveis
doados para fins publicos devem prever clausulas de reversdo, que asseguram a devolucdo do bem ao
patrimbnio publico caso o fim justificador cesse ou haja desvio de finalidade. O projeto de lei em andlise
prevé tal condicionante, reforcando o zelo pelo patrimbnio publico e evitando que o bem tenha

destinacdo diversa da proposta inicial.

Tout court.

Iv. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pela legalidade e regularidade do Projeto
de Lei Ordinaria n2 059/GP/2024, que autoriza a doa¢do dos terrenos para o SEMAP e COMAPES, com
vistas a atender finalidades publicas especificas. Recomenda-se que o instrumento de doagdo contenha
cldusulas resolutivas claras, estabelecendo a possibilidade de reversdo do imdével em caso de

descumprimento dos termos pactuados, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei estd devidamente
fundamentado, atendendo aos principios constitucionais e normas pertinentes, e promove o interesse

publico municipal.
Respeitosamente,

Porto Velho/RO, 01 de novembro de 2024.
Assinado de forma digital por
LEONARDO LEONARDO FALCAO RIBEIRO
Dados: 2024.11.01 13:07:49
FALCAO RIBEIRO 2

Leonardo Falcdo Ribeiro
OAB/RO n. 5.408
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