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PARECER JURIDICO N° 033/2024
REFERENCIA: Mensagem n° 019/2024
CONSULTA JURIDICA: Projeto de Lei Ordinaria
n°® 019/GP/2024

AUTORIA: Executivo Municipal

I. RELATORIO

Foi encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa, para
analise e parecer sobre Projeto de Lei n°® 019/GP/2024, encaminhado
pelo Poder Executivo Municipal por meio da Mensagem n°® 019/2024,
que versa sobre a alteracdao da Lei Ordinaria Municipal n® 557/GP/
2010, que estabelece o regime juridico especial da funcao publica de

Conselheiro Tutelar no municipio de Primavera de Rondonia.

E o breve relatério. Passo a analise juridica.

II - DO PARECER - CONSIDERACOES INICIAIS

O presente parecer se restringe a aspectos juridicos re-
lativos a regularidade procedimental e ao atendimento dos principios
e legislacao de regéncia, abstendo-se esta Procuradoria quanto aos
aspectos técnicos, econdémicos, financeiros, cadastrais e aqueles que
exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor.

Registre-se, ab initio, que a presente manifestacao tem
carater opinativo, ndo vinculando a decisao final da autoridade com-

petente, que podera adotar posicionamento diverso ao aqui exposto,
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desde que apresente as fundamentacoes de fato e de direito julgadas

pertinentes.

No mais, a presente manifestacao nao se destina a ana-
lisar a conveniéncia e a oportunidade de atos de decisdo do gestor,
pois a analise do mérito € de unica e exclusiva responsabilidade do
Administrador Publico.

Efetuadas tais consideracoes, passamos, agora, ao exa-

me da vexata quaestio.

III - FUNDAMENTACAO

Trata-se de consulta juridica acerca da Avaliacdao da

Constitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n° 019/GP/2024.

A Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA), fornece as bases para a criacdo, organizacao e fun-

cionamento dos Conselhos Tutelares.

A Resolucao n°® 231 de 2022 do CONANDA, complementa
a legislacao sobre o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares,

unificando a eleicao em todo o territorio nacional.

As alteracoes propostas pelo Projeto de Lei Ordinaria N°
019/GP/2024 visam incorporar ao ordenamento municipal diretrizes
que asseguram a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia na gestao dos
Conselhos Tutelares, além de promover a capacitacao e protecao dos

conselheiros.

Endereco-Sede: Rua Dom Pedro |l, 637, Centro Empresarial Porto Velho, 5° andar, Sala 512, Caiari, Porto Velho - Rondénia, CEP 76.801-910

Endereco-Filial: Rua Conselheiro Laurindo, 600, 72 andar, Sala 705, Centro, Curitiba - Parana, CEP 80.060-100

contato@advocacialfr.adv.br



(69) 3223-2466 / (69) 3223-9087 / (41) 3242-1643 / (71) 99140-9999

3de7
As alteracOoes propostas estdo em conformidade com o

ECA e as diretrizes estabelecidas pelo CONANDA, visando adequar a le-
gislacao local as normas federais e resolucoes pertinentes, garantindo a

legalidade e constitucionalidade das mudancas.

O projeto de lei alinha o processo de escolha dos conse-
lheiros com o sistema eleitoral nacional, garantindo uniformidade e legi-
timidade. Esta abordagem esta em consonancia com o principio da lega-

lidade e respeita as diretrizes do ECA e da Resolucao do CONANDA.

A introducao de capacitacao continuada e avaliacoes psi-
cologicas periodicas para os conselheiros tutelares € uma medida que
reforca o principio da eficiéncia administrativa, garantindo que os con-
selheiros estejam adequadamente preparados para o desempenho de

suas funcoes.

A proibicao de que conjuges ou parentes proximos sirvam
no mesmo Conselho Tutelar, assim como restricoes a atuacdo conjunta
com autoridades judiciarias locais, visam prevenir conflitos de interesse
e promover a imparcialidade e independéncia do Conselho, em linha

com os principios da impessoalidade e moralidade.

A exigéncia de previsao orcamentaria especifica para o
funcionamento dos Conselhos Tutelares é essencial para garantir sua
efetiva atuacao. A proposta esta alinhada ao principio da eficiéncia e

atende a necessidade de recursos adequados para a funcao.

A seguir analise do projeto de lei, vejamos:
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Art. 1°

Alteracdo do Artigo 5° da Lei Municipal n® 557/GP/2010: Estabelece diretrizes
para o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, enfatizando a
necessidade de eleicbes em data unificada nacionalmente e a importancia da
supervisdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e do Ministério Publico. Esta alteracdo busca promover a uniformidade e a
transparéncia nas elei¢cdes, alinhando-se com as praticas democraticas e os
principios de legalidade e impessoalidade.

Art. 2°

Alteracdo do Artigo 6°: Define claramente a selecdo dos membros mais vota-
dos como titulares e os demais como suplentes, estabelecendo um processo
transparente e equitativo para a nomeacgéo dos conselheiros. A revisdo deste
artigo serve para garantir a legitimidade do processo eleitoral e a eficacia
administrativa.

Art. 3°

Alteracado do Artigo 7°: Detalha o processo de publicacdo do edital para a
eleicdo dos membros do Conselho Tutelar, incluindo a antecedéncia minima
e os requisitos para candidatos. As especificagdes garantem a adequagao ao
ECA e respeitam os principios de publicidade e eficiéncia.

Art. 4°

Alteracdo do Artigo 8°: Aborda a conduta eleitoral, impondo restrigdes para
assegurar elei¢des justas e livres de abuso de poder. As restricbes visam pro-
teger a integridade do processo eleitoral e estdo em conformidade com os
principios constitucionais de moralidade e impessoalidade.

Art. 5°

Adicao do Artigo 9°: Amplia a publicidade do processo eleitoral e exige que os
locais de votacdo sejam publicos e acessiveis, reforcando os principios de
acessibilidade e transparéncia. Este artigo também destaca a importancia da
participacao publica nas eleicbes do Conselho Tutelar.
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Art. 6°

Adigao do Artigo 10: A atribuicdo de gestado do processo eleitoral a uma co-
missao especial visa melhorar a organizagao e a execugao das eleigdes, ga-
rantindo que o processo seja justo e eficiente.

Art. 7°

Alteragdo do Artigo 13: Introduz impedimentos para evitar conflitos de inte-
resse dentro do Conselho Tutelar, reforcando os principios de imparcialidade
e integridade no exercicio de fungdes publicas.

Art. 8°

Alteracao do Artigo 25: Permite ao Prefeito ajustar anualmente os vencimen-
tos dos Conselheiros Tutelares com base na inflagdo, assegurando que a
compensacgao seja justa e adequada, em linha com o principio da justica so-
cial e a eficiéncia administrativa.

Art. 9°

Alteragcédo do Artigo 61: Especifica a alocagdo orgamentaria para o funciona-
mento do Conselho Tutelar, garantindo recursos suficientes para sua opera-
cao eficaz. Este artigo fortalece o principio da legalidade ao definir claramen-
te as responsabilidades orgcamentarias do municipio.

Art. 10

Adicao do Artigo 62: Exige que assistentes sociais e psicélogos acompanhem
os conselheiros, proporcionando suporte técnico necessario, o que reflete o
compromisso com a eficacia e a especializagao das fungdes do Conselho.

Art. 11

Adigao do Artigo 32: Estabelece uma gratificagao por periculosidade para os
Conselheiros, reconhecendo os riscos associados as suas fungdes e promo-
vendo a equidade e a protecao dos direitos trabalhistas.
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Art. 12 até o 16

As alteracdes e adigdes finais continuam a refinar e especificar os requisitos
operacionais, financeiros e administrativos para os Conselheiros Tutelares,
garantindo que suas fung¢des sejam desempenhadas de maneira eficaz e em
conformidade com as leis superiores.

O Projeto de Lei Ordinaria N° 019/GP/2024, que propoe
a revisao e atualizacao da Lei Municipal n® 557/GP/2010, € um esforco
legislativo significativo para alinhar a legislacao local com as normas e
diretrizes estabelecidas em niveis federal e nacional para a protecao dos
direitos da crianca e do adolescente. As emendas propostas visam refor-
car a estrutura e a eficacia operacional dos Conselhos Tutelares em
Primavera de Rondonia, garantindo que os processos de selecao e ope-
racao desses conselhos sejam justos, transparentes e eficientes.

As alteracoes sugeridas no projeto de lei aderem estrita-
mente aos principios constitucionais fundamentais, incluindo legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de esta-
rem em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e as
resolucoes pertinentes do CONANDA. Além disso, o projeto incorpora
medidas praticas para garantir a capacitacao adequada, o suporte psi-
cologico e assistencial necessario aos conselheiros, e a justa compensa-
cao por meio de reajustes vinculados a inflacao e gratificacoes por peri-
culosidade.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se no sentido de que o Projeto
de Lei Ordinaria N° 019/GP/2024, ao propor alteracées a Lei Municipal
n°® 557/GP/2010, esta alinhado as normas federais e as resolucoes per-
tinentes, reforcando a protecao dos direitos da crianca e do adolescente

e melhorando a estrutura e operacao dos Conselhos Tutelares.
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Porto Velho, 17 de abril de 2024.
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