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PARECER JURIDICO N° 021/2024

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria n° 012/GP/2024
AUTORIA: Executivo Municipal

EMENTA: “Projeto de Lei que “dispde sobre os procedi-
mentos necessarios para autorizar a intervencao e a regu-
larizacao de edificagdes em area de preservacdo perma-
nente (APP) localizada em area urbana consolidada, para
fins de descaracterizagao ambiental, no Municipio de Pri-

mavera de Ronddnia/RO, e da outras providéncias”

I. RELATORIO

Foi encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa, para ana-
lise e parecer sobre o projeto de Lei Ordinaria n°® 012/GP/2024, de autoria do
Executivo Municipal - Poder Legislativo Municipal - MENSAGEM N° 012/2024,
que tem como objetivo dispor sobre os procedimentos necessarios para autori-
zar a intervengao e a regularizagdo de edificagbes em area de preservacgao
permanente (APP) localizada em area urbana consolidada, para fins de desca-
racterizagdo ambiental, no Municipio de Primavera de Rondbénia/RO, e da ou-

tras providéncias.

Na mensagem enviada a essa Casa Legislativa argumenta o
chefe do Poder Executivo a necessidade de regulamentagao da referida desin-
compatibilizagéo, visando principalmente o desenvolvimento do Municipio, haja
vista que que diversos imoveis em areas urbanas consolidadas do municipio
possuem APPs descaracterizadas por ocupacao histérica e adensamento ur-
bano, sendo que que a falta de regularizagdo ambiental impede a regularizagao

fundiaria dos imdveis, gerando inseguranca juridica para os proprietarios e difi-
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cultando o acesso a crédito e servigos publicos. Ademais, a regularizagao am-

biental dos imdveis gerara receita para 0 municipio através do pagamento de
taxas e contribuigdes. A regularizacdo fundiaria permitira a valorizagdo dos
imoveis, impulsionando o mercado imobiliario e a economia local. A iniciativa
promovera a justiga social, garantindo o direito a moradia digna para os cida-

daos que residem em areas com APPs descaracterizadas

E o breve relatério. Passo a analise juridica.

Il - DO PARECER
Il. 1- CONSIDERAGOES INICIAIS

Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de
uma analise que limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questao,
nao tendo a pretensao de averiguar os aspectos discricionarios da oportunida-
de e conveniéncia, da mesma forma que ndo compete a assessoria juridica

posicionar-se em relagdo aos aspectos econdmicos do caso.

Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo Federal es-
tabelece no artigo 30, inciso |, que € competéncia privativa do prefeito munici-

pal legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em anadlise ao projeto, verifica-se que 0 mesmo versa sobre
matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local. Portanto, &
clara a competéncia do Executivo Municipal em propor o presente Projeto de
Lei.
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Il. 1 - DA HIGIDEZ FORMAL

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibi-
lidade do projeto com as regras basicas do processo legislativo, insculpidos
na Magna Carta, e que sdo de observancia obrigatéria por todos os entes
federados. E chamada de formal, na medida em que demanda um exame
da forma de procedimento adotado para a elaboragao de uma determinada
norma (ou, em outras palavras, exige o exame do processo de formagao da

norma).

A incompatibilidade do procedimento adotado para a elabo-
racao de uma norma, com alguma regra do processo legislativo insculpida
na Constituicao (e reproduzida na Lei Orgéanica do Municipio por necessi-
dade de simetria com o modelo federal), gera um vicio de inconstitucionali-

dade formal.

A inconstitucionalidade formal pode ser de duas espécies.
Quando a inconstitucionalidade é relacionada com a tramitagdo é denomi-
nada inconstitucionalidade formal objetiva. J4 quando a inconstitucionalida-
de é relacionada com a competéncia para a iniciativa do processo legislati-

vo, denomina-se de inconstitucionalidade formal subjetiva.

Tratando-se de projeto de iniciativa do préprio Prefeito Muni-
cipal ndo ha que se falar em restricbes quanto a iniciativa legislativa. A
competéncia do Prefeito e dos vereadores para apresentar projetos de lei,

€, regra geral, ampla.

Também correta a forma de proposigéo legislativa adotada no
caso em tela. Pretendendo o presente projeto REGULAMENTAR procedi-
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mentos ja insculpidos em outro diploma legal de mesma natureza outra nao

poderia ser a espécie de proposi¢ao adotada que nao um projeto de lei or-
dinaria.

Também se enquadra o projeto dentro da competéncia legis-
lativa municipal. Considerando, todavia, as polémicas que podem ser ins-
tauradas a respeito dos exatos limites da competéncia legislativa municipal
na area ambiental, pede-se vénia para tecer algumas consideragdes adici-

onais.

E de conhecimento que legislar sobre meio ambiente é atri-
buicdo inserida dentro da competéncia concorrente de Unido e Estados-
membros, € o que se depreende da leitura do art. 24, VI e VIII, da Consti-

tuicdo Federal.

Contudo, a doutrina reconhece a competéncia legislativa
(ainda que de limitado alcance) do Municipio ndo s6 em matéria ambiental,
como também em certas matérias elencadas no art. 24 da Magna Carta.
Isso em decorréncia do art. 30, Il, do mesmo diploma, e que reconhece ao
Municipio a competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual

no que couber.

No caso em tela, ttm-se como constitucional o projeto de lei
ordinaria, a luz do referido art. 30, Il, da CF/88 porque as questdes tratadas
no projeto, de forma geral, ndo afrontam a legislacao federal e estadual so-

bre meio ambiente.

Il. 2 - DA HIGIDEZ MATERIAL

Por constitucionalidade material, deve-se entender a compa-

tibilidade vertical entre o conteudo do Projeto de Lei e os principios e nor-
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mas constitucionais. Difere-se da constitucionalidade formal, pois neste

ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do

processo legislativo, ja verificadas no item anterior.

Conforme visto, o projeto dispde procedimentos necessarios
para autorizar a intervencéo e a regularizagao de edificagdes em area de
preservagao permanente (APP) localizada em area urbana consolidada,

para fins de descaracterizacdo ambiental.

Antes de mais nada, ha que se atentar para o conceito de
“area de preservacao permanente” (APP). Trata-se, nos termos expressos
do art. 3° Il, do novo Cdédigo Florestal (Lei n.° 12.727, de 25/05/2010), de
area protegida, coberta ou n&o por vegetagao nativa, com a fungdo ambi-
ental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6-
gica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o

solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Como o proprio nome esta a indicar, uma area de preserva-
cao permanente € uma area onde as condi¢gdes naturais devem ser manti-
das, afastada a possibilidade de intervencdo humana sobre tal local. E o

que deflui da leitura do art. 8° do Cédigo Florestal.

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente de-
vera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacao situada em Area de Pre-
servacado Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo € obrigado a promover a recomposi¢ao da vegetagao,
ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigacao prevista no § 10 tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével ru-
ral.

§ 3° No caso de supressdo nao autorizada de vegetagao realizada
apo6s 22 de julho de 2008, é vedada a concessao de novas autoriza-
¢des de supressao de vegetacdo enquanto ndo cumpridas as obriga-
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¢Oes previstas no § 10. (Vide ADIN N° 4.937) (Vide ADC N° 42)
(Vide ADIN N° 4.902)

Mas a propria lei federal que estabeleceu como regra ge-
ral a impossibilidade de intervengdo humana nas APPs (obrigando, inclusi-
ve, para o seu proprietario, mesmo que nao tenha sido o causado do dano,
a obrigacao de recompor a vegetagédo destruida), também julgou por bem
levantar hipdteses em que a intervencdo humana seria valida. E o que se

verifica da leitura do art. 8° do Cddigo Florestal:

Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas
nesta Lei.

§ 1° A supresséo de vegetagao nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.
§ 2° A intervencdo ou a supressao de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdao Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do
art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fun-
¢ao ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execugéo de
obras habitacionais e de urbanizagao, inseridas em projetos de regula-
rizagdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas
ocupadas por populacao de baixa renda. (Vide ADC N° 42)

(Vide ADIN N° 4.903)

§ 3° E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para
a execugao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga naci-
onal e obras de interesse da defesa civil destinadas a preveng¢ao e mi-
tigacédo de acidentes em areas urbanas.

§ 4° Nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizacao de futu-
ras intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das previs-
tas nesta Lei. (grifos nossos)

Como se vé do caput do art. 8° do Cédigo Florestal, so-
mente em trés hipéteses é admitida a intervengdo humana em APP. S&o as

hipoteses de 1) utilidade publica; 2) interesse social, e 3) baixo impacto

ambiental.

Como se vé da legislagao federal de regéncia, o regra-
mento legal que ora se tenta instituir no plano municipal, no que diz respei-
to a regularizagao fundiaria em APPS deve retirar sua validade do permis-

sivo contido no art. 3°, 1X, “d”, do referido cédigo. Dispde este ser permitida

Endereco-Sede: Rua Dom Pedro |l, 637, Centro Empresarial Porto Velho, 5° andar, Sala 512, Caiari, Porto Velho - Rondénia, CEP 76.801-910

Endereco-Filial: Rua Conselheiro Laurindo, 600, 72 andar, Sala 705, Centro, Curitiba - Parana, CEP 80.060-100

contato@advocacialfr.adv.br



K

) ' ADVOGADOS

S O C I A DENOIEES

7de8
a intervengao humana em APP, por interesse social, nos casos de regulari-

zacao fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente
por populacédo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas

as condigbes estabelecidas na Lei no 11.977, de 7 de julho de 20089.

Os arts. 9° a 54 da Lei n.° 13.465/2017 tratam especifi-
camente da Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb). Esta, nos termos ex-
pressos do art. 9° da lei, abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambien-
tais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Conforme art. 10 da Lei n.° 13.465/2017, os objetivos da
Reurb devem ser buscados por todos os entes federativos, ai incluidos os

Municipios.

Ja o § 1° do art. 11 da Lei 13.465/2017 dispde que para
fins da Reurb, os Municipios poderédo dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao ta-
manho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisti-

cos e edilicios.

Mais relevante, todavia, € o disposto no § 2° do referido

art. 11 da Lei n.° 13.465/2017, cuja redacéo € a seguinte:

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total
ou parcialmente, em area de preservagcao permanente ou em area de
unidade de conservagao de uso sustentavel ou de protegcdo de manan-
ciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara,
também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, hipoétese na qual se torna obrigatéria a elaboragéo de estudos
técnicos, no dmbito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais
em relagdo a situacdo de ocupacao informal anterior, inclusive por
meio de compensagdes ambientais, quando for o caso. (grifo nosso)
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Pelo que se compreende, entdo, o projeto dispde sobre

uma forma de regularizagdo urbana, mesmo que situada em area de pre-
servagcdo permanente, aceita pela legislagao federal de ambito geral e

abrangéncia nacional, editada pela Uniao.

Gize-se, ademais, que o conceito de area de preservagao
urbana em area urbana veio a ser posta de forma clara apenas pelo novo
Caddigo Florestal (mais especificamente pelo caput de seu art. 4°), por meio

do qual o conceito de APP na pratica, acabou por sofrer uma ampliacao.

Nao havendo nos autos noticia de nenhum elemento que
pudesse relativizar a legitimidade da motivagao apresentada na Mensagem
do Poder Executivo, poder ser ele considerado, prima facie, como valido,

do ponto de vista juridico.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela inviabilidade juridica da Lei Ordi-
naria n° 0120/GP/2024, de autoria do Executivo Municipal.

Porto Velho, 20 de margo de 2024.
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