Estado de Ronddnia
Assessoria Juridica

PARECER N2 702/2023
PROCEDENCIA: Cimara Municipal de
Primavera de Ronddnia.
INDEXACAO: Direito Administrativo. “Fixa o
subsidio dos Vereadores para a Legislatura

2025-2028"

1. RELATORIO
Trata-se de consulta juridica instalada pela Cdmara Municipal de
Primavera de Rondonia, visando andlise e parecer juridico quanto a legalidade do
Projeto de Lei que Fixa o subsidio dos vereadores para a legislatura 2025-2028.
Eis a sintese.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. CONSIDERACOES INICIAIS
Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de uma
andlise que limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a
pretensdo de averiguar os aspectos discriciondrios da oportunidade e
conveniéncia, da mesma forma que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se
em relacdo aos aspectos econémicos do caso.
2.2. Do Projeto de Lei
A principio, insta consignar que a Constituicao Federal estabelece em seu
art. 29, incisos V e VI a competéncia para fixacdo dos subsidios do Prefeito,

Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores, sendo vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicio do

respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, 11, 153, I1I, e 153, § 2%, [;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos.
Neste mesmo diapasao, dispoe o art. 37 da Constituicao Federal:

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
42 do art. 39 somente poderido ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Desta forma, o referido projeto de lei, fixa o subsidio dos Vereadores para o
exercicio de 2025 a 2028, onde o subsidio de que trata a iniciativa foram fixados
em parcela Unica no valor de até 20% do subsidio dos Deputados Estaduais de
Rondénia.

Quanto a fixacdo do referido percentual, insta destacar que a Constituicdo

Federal estabelece que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos o0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos

Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos

Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
25, de 2000
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Desta forma, quanto ao percentual estabelecido, nos termos dos dados
extraidos do sitio oficial do IBGE, tem-se que o referido municipio possui o porte
populacional de 3.523 habitantes. Portanto, verifica-se que o ato fixador
encontra-se em conformidade com esses critérios constitucionais.

I[sto posto, quanto aos requisitos formais, nao vislumbra-se dbice
no prosseguimento do Projeto de Lei, pois este encontra seguranca juridica no que
prognostica a Constituicdo Federal. No entanto, resta saber se a proposta que
enseja tal majoracdo nos valores estd acompanhada dos estudos de impacto
orcamentario e financeiro, conforme regulamenta a Lei Complementar n. 101 de

2000. Vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obriga¢do que

ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de

forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
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realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposicgoes.

§29 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

30Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentarias.

[.]

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa

com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no

inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo.

Pardgrafo dnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao

referido no art. 20.

Em andlise aos documentos acostados ao projeto de lei em estudo,
observa-se que o legislativo NAO atendeu ao requisito supra, visto que nio fora

juntado o impacto financeiro, portanto, acautele-se ao gestor quanto a necessidade
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de se realizar o Estudo financeiro, a fim de verificar se o legislativo municipal
possuira condi¢des de arcar com a atualizacao dos salarios.

Por derradeiro, importante destacar que ndo compete a essa assessoria
juridica se manifestar sobre calculos, valores, bem como, em relagdo ao impacto
orcamentario e financeiro, visto que tal atribuicdo foge a esfera da competéncia
juridica vinculada a essa escritério de advocacia, cabendo ao setor publico
acautelar-se para que os argumentos oriundo do presente projeto de lei, ndo

desrespeitem a Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se no sentido de que o Projeto que tem como
objetivo fixa o subsidio dos vereadores para a legislatura 2025-2028, coaduna com
os preceitos constitucionais e com a legislacdo de regéncia sobre a matéria, no qual

OPINAMOS, pela sua APROVAQAO.

LEONARDO Assinado de forma digital

FALCAO por LEONARDO FALCAO
RIBEIRO:00941456528
RIBEIRO:0094145 pados: 2023.12.06
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Porto Velho, 06 de dezembro de 2023.

Leonardo Falcdo Ribeiro

OAB n® 5.408
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