ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 1400/CMPR/2023

DISPOE SOBRE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA - LDO PARA O EXERCICIO
DE 2024 ESTABELECE AS METAS E RISCOS
FISCAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA, no

uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas no artigo 113 da Lei Organica e suas alteragdes do
Municipio de Primavera de Rondonia, Estado de Rondonia.

Faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal
aprovou ¢ ele sanciona a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituigio Federal, Lei Complementar N°. 101, de 04 de maio de 2000 e a Lei Organica do
Municipio de Primavera de Rondénia, as diretrizes orcamentérias para o exercicio de 2024,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragéo publica municipal;

Il - a estrutura e organizagio dos orgamentos;

I1I - as diretrizes para a elaboragio e execug@o dos orgamentos do Municipio e
suas alteragdes;

IV - as disposigdes relativas as despesa do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

V - as disposigdes sobre a receita e alteragdes na legislagdo tributaria do
Municipio;

VI - as disposi¢des gerais.

CAPITULO1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primdrio, nominal e
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montante da divida publica para o exercicio de 2024, estdo identificados nos Demonstrativos desta
Lei, em conformidade com a Portaria n° 286, de 07 de maio de 2019.

Art. 3° A Lei Orcamentéaria Anual abrangerd as Entidades da Administragdo
Direta, Indireta constituida pelas Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, obedece as
determinacdes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS da Portaria n° 1447, de 14 de
junho de 2023, 13* Edi¢do do Manual de Elaborago valido a partir do exercicio financeiro 2023.

Art. 5° Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei constituem-se
dos seguintes:

AMEF Tabela 1 - Metas Anuais;

AMTF Tabela 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

AMTF Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

AMTF Tabela 4 - Evolugdo do Patrim6nio Liquido;

AMF Tabela 5 - Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo
de Ativos;

AMEF Tabela 8 - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita;

AMTF Tabela 9 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;

ARF - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serao apurados em
cada Unidade Gestora e a sua consolidagiio constituira nas Metas Fiscais do Municipio.

METAS ANUAIS

Art. 6° Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Complementar n°101/2000,
o Demonstrativo I - Metas Anuais serdo elaboradas em valores Correntes e Constantes, relativos as
Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal e Montante da Divida Publica, para o Exercicio
de Referéncia 2024 e para os dois seguintes.

4/
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em conta a previsdo de aumento ou redugdo das despesas de caréter continuado, resultantes da
concessio de aumento salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas, incluséo ou
eliminacdo de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam o parimetro do
fndice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos pela Portaria.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB" sdo calculados mediante a aplicagdo do
caleulo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 7° Atendendo ao disposto no § 2°, inciso [, do Art. 4° da LRF, o AMF Tabela
2 - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior tem como finalidade
estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orgamentario
anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal, Divida Publica Consolidada e
Divida Consolidada Liquida, incluindo andlise dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos
valores estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 8° De acordo com o § 2°, item II, do Art. 4° da LRF, o AMF Tabela 3 - Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas,
Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, deverdo
estar instruidos com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas ¢ os objetivos da Politica Econémica Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os
valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos indices
j4 comentados no Demonstrativo I.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 9 Em obediéncia ao § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, o AMF Tabela 4 -
Evolugdo do Patrimdnio Liquido deve traduzir as variagdes do Patrimoénio de cada Ente do
Municipio e sua Consolidagéo.

Pardgrafo Unico - O Demonstrativo apresentard em separado a situagfo do
Patriménio Liquido do Regime Previdenciério.
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ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE
ATIVOS

Art. 10° O § 2°, inciso 111, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugdo do Patrimdnio
Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagdo de ativos que integram o
referido patrimonio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores publicos. O Demonstrativo V -
Origem ¢ Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos deve estabelecer de onde
foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentard em separado a situagdo do
Patrimé6nio Liquido do Regime Previdenciario.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 11 Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo
de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e sua
compensag#o, de maneira a propiciar o equilibrio das contas publicas.

§ 1° - A rentincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo, alteragdo de aliquota ou modifica¢do da base de calculo
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - A compensagéo serd acompanhada de medidas provenientes do aumento
da receita, elevagdo de aliquotas, ampliag&o da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Art. 12 O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado a

despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente obrigagdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O AMF Tabela 9 - Margem de Expanséo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas,
projetos ou atividades que venham caracterizar a criagio de despesas de carater continuado.

Av. Jorge Teixeira S/N — Centro — Primavera de Ronddnia
Tel./Fax. **(69)3446-1016 — Cep: 76.976-000 Y

camaraprimaveralegislativo@gmail.com
(/ Autografo n® 1400 Pagina 4 de 16



ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,

DESPESAS, RESULTADO PRIMAI’{IO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS
E DESPESAS

Art. 13 O § 2°, inciso II, do Art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de
Metas Anuais seja instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria, a base de dados da receita

e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada ¢ na despesa executada nos
trés exercicios anteriores e das previsdes para 2024, 2025 e 2026.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO

Art. 14 A finalidade do conceito de Resultado Primério € indicar se os niveis

de gastos orgamentdrios sdo compativeis com sua arrecadagio, ou seja, se as receitas ndo financeiras
sdo capazes de suportar as despesas ndo financeiras.

Paragrafo Unico - O calculo da Meta de Resultado Primario devera obedecer &
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN -
Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL

Art. 15 O célculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia
determinada pelo Governo Federal, com regulamentagdo pela STN.

Paragrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera
levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais
Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida Consolidada
Liquida, que somada as Receitas de Privatizagdes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara
na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO

Av. Jorge Teixeira S/N — Centro — Primavera de Ronddnia
" Tel./[Fax. **(69)3446-1016 — Cep: 76.976-000
camaraprimaveralegislativo@gmail.com

—

Autografo n°® 1400 Pagina 5 de 16



ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA

Art. 16 Divida Publica é o montante das obrigagdes assumidas pelo ente da
Federagdo. Esta € representada pela emisséo de titulos, operagdes de créditos e precatérios judiciais.

Parédgrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para sua

claboragdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projegdo dos valores
para 2022, 2023, 2024 e 2025. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2024,
especificadas de acordo com os macros objetivos estabelecidos no Plano Plurianual 2022-2025, sdo
as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, ndo se constituindo, todavia,
em limite & programagéo das despesas.

Paragrafo unico. O estabelecimento das metas fisicas necessarias a

concretizagio das prioridades dispostas neste artigo para o exercicio de 2024 serd efetivado em
consonancia ao que dispde o Plano Plurianual para o mesmo periodo, devendo caso necessario,
serem feitas adequagdes ao PPA.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 17 Para efeito desta Lei entende-se por:

I — fung@o, o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;
I —subfungfo representa uma partigio da fungéo, visando agregar

determinado subconjunto de despesa do setor ptiblico;
IIT - programa, o instrumento de organizagéo da agiio governamental visando

a concretizagio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

IV —atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengio da agio de governo;

V' —projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo;

VI —operagéo especial, as despesas que nfo contribuem para a manutengdo
das agdes de governo, das quais nfo resulta um produto, e nio geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos;

VII —unidade orgamentdria, segmento da administragdo a que o or¢amento
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consigna dotagdes especificas para a realizagdio dos programas de trabalho;

VIII — concedente o 6rgdo ou a entidade da administragdo ptiblica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizagdo de créditos orgamentarios;

IX - convenente o 6rgio ou a entidade da administragdo publica indireta da
categoria de Despesa representa o efeito economico da realizag@o das despesas; governo municipal,
e as entidades privadas, com os quais a Administragdo Municipal pactue a transferéncia de recursos
financeiros, inclusive quando decorrentes de créditos orgamentarios;

X - remanejamento, as realocagdes de recursos de um 6rgédo para o outro ou
de uma unidade or¢amentéria para outra;

XI - transposicdes, as realocagdes de recursos no &mbito dos programas e
acdes (atividade, projeto ou operago especial) dentro da mesma unidade orgamentaria;

XII - transferéncias, as realocagdes de recursos entre as categorias
econdmicas, grupos de despesas, modalidades de aplicagdes e elementos de despesas, dentro da
mesma unidade or¢amentéria, do mesmo programa ¢ da mesma agdo (atividade, projeto ou
operagéo especial);

XIII - modalidade de Aplicagdo, representa a forma como 0s recursos seréo
aplicados, podendo ser diretamente ou sob a forma de transferéncias a outras entidades publicas ou
privadas que se encarregardo da execugdo das Agdes;

XIV - fonte de Recursos representa um agrupamento de naturezas de receitas
ou recursos indicados para realizar despesas;

XV —indicadores de Programas, pardmetro de medigdo dos efeitos ou
beneficios no publico alvo decorrentes dos produtos e servigos entregues pelas agdes empreendidas
no contexto do Programa,

XVI — produtos de agéo, bem ou servigo resultado da Agéo, destinado ao
publico-alvo, ou o investimento para a produgdo deste bem ou servigo;

§ 1° Cada programa identificara as AgOes necessdrias para atingir seus
Objetivos, sob a forma de Atividades, Projetos e Operagdes Especiais, especificando os respectivos
valores para as despesas consideradas e as Metas a serem alcangadas pelos Indicadores dos
Programas e Produtos de suas Ag¢des, bem como as Unidades Orgamentarias responsaveis pela
execugdo;

§ 2° As Unidades Orgamentarias da Administragdo Direta do Poder Executivo

e as Indiretas que recebem Recursos do Tesouro utilizarfo, para efeito de apropriagdo, somente um
Programa de Apoio a Gestéio e Manutengao.

§ 3° Cada Atividade, Projeto e Operagéo Especial identificaréio a Fungdo e a
Subfungdo as quais se vinculam.
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§ 4° As categorias de programagdo de que tratam esta Lei serdo identificados
no Projeto de Lei Orgamentéria por Programas, Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais, com
indicacdo do produto, da unidade de medida e da meta fisica, respeitando a especificagdo constante
do Plano Plurianual 2022-2025.

§ 5° Sdo consideradas como Agdes de Operagoes Especiais, as despesas
relativas ao pagamento de inativos, financiamentos, refinanciamentos, indenizagdes,
ressarcimentos, transferéncias a Autarquias, Fundagdes e Fundos Especiais, transferéncias
constitucionais a Municipios, juros, encargos e amortizagdo da divida publica, precatorios,
sentencas judicidrias e outras que nfio se possa associar um bem ou servigo ofertado diretamente a
sociedade.

§ 6° A transferéncia de recursos a entidades privadas, respeitado o disposto
nesta Lei, terd a sua execugdo orgamentdria classificada em Projetos e Atividades dos Programas
relacionados com o objetivo da transferéncia a ser efetuada.

Art. 18 A Lei do Orgamento Anual abrangera os orgamentos — fiscal

referente aos 6rgdos do Poder Executivo, seus Fundos e Entidades indireta, instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

Art. 19 O projeto de lei orgamentéria anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo serd constituido de:

I -texto da lei;

II-consolidagfio dos quadros orgamentdrios, compreendendo:

a) anexos dos orgamentos fiscais, discriminando as receitas e as despesas na
forma definida nesta Lei;

Paragrafo Gnico. Integrarfio a consolidagdo dos quadros orgamentdrios a que

se refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, III, da Lei
Federal n.°4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - Sumdrio Geral da Receita e Despesa;

II - Anexo e Despesa Categoria Economica;

III - Receita por Fonte;

IV — Anexo I — Receita;

V - Anexo II - Despesa;

VI - Quadro das Dotagdes por 6rgdo de Governo;
VII - Anexo VI - Programa de Trabalho;

VIII — Anexo VII — Programa de Trabalho de Governo;
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IX — Anexo VIII — Despesa Conforme Vinculo Recursos;
X  —Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por 6rgdo e Fungoes
XI -QDD — Quadro de Detalhamento da Despesa;

Art. 20 O or¢amento fiscal discriminara a despesa por unidade or¢amentdria,

detalhada por categoria de programagéo, com suas respectivas dotagdes, especificando, no minimo,
a esfera orgamentdria, a categoria econdmica, o grupo de natureza de despesa, a modalidade de
aplicagdo, elemento de despesa e a fonte de recursos.

§ 1°. A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é
fiscal (FIS), da seguridade social (SEG), ou de investimento das empresas estatais (IN'V).

§ 2°. Os grupos de natureza de despesa constituem agregacgio de elementos de
despesas de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminado:

I —pessoal e encargos sociais — 1;

II —juros e encargos da divida - 2;

III — outras despesas correntes - 3;

IV —investimentos - 4;

V —inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a

constitui¢do ou aumento de capital de empresas — 5; VI —
amortizagdo da divida - 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia prevista no artigo 7° desta Lei, sera
identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

§ 4° A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos serfio
aplicados:

I — mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus orgéos ou entidades;

b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; ou.

II - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro
6rgdo ou entidade no &mbito do mesmo nivel de Governo.

§ 5°. A especificagdo da modalidade de que trata este artigo observard, no
minimo, o seguinte detalhamento:
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I — transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos — 50; I1
—aplicagdes diretas — 90.

Art. 21 A Reserva de Contingéncia, serd alocada na Unidade Or¢amentaria:
Secretaria Municipal de Administragio e Fazenda — SEMAF, para atendimento das despesas
imprevisiveis, passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevisiveis, bem como para
as obrigagdes constitucionais, legais e obrigatorias, incluidas as despesas de pessoal e encargos
sociais.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABOI}ACKO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERACOES

Art. 22 A estrutura orgamentaria que servira de base para a elaboragdo do

orgamento-programa para o préximo exercicio devers obedecer as disposigdes constantes do Anexo
das Metas Fiscais desta Lei.

Art. 23 As unidades orgamentéria, quando da elaboragdo de suas propostas,
deverdo atender a estrutura or¢amentéria e as determinagdes emanadas pela legislagiio pertinente.
Art. 24 A proposta orgamentéria, ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, em face de Constituicdo Federal e 4 Lei Complementar n°

101/2000, atendera a um processo de planejamento permanente, a descentralizagfo, & participagdo
comunitdria, e compreendera:

I - o orgamento fiscal dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos,
autarquias mantidas pelo Poder Publico:
II - a selegdo, em conjunto com a comunidade, das prioridades estabelecidas

nesta Lei, de acordo com a legislagdo municipal especifica, devendo ser atendida a capacidade
financeira do Municipio.

Paragrafo tinico. O poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua
proposta até o dia 30 setembro, em conformidade com a Lei Orgénica Municipal e suas alteracdes.

CAPITULO IV
DAS METAS FISCAIS

Art. 25 A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
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principios de unidade, universalidade e anualidade, nfio podendo o montante das despesas fixadas
excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 26 As receitas e as despesas serdo estimadas com base nos indices oficiais

vigentes, considerada a estimativa de inflagfo para o ano seguinte, a tendéncia e o comportamento
da arrecadagdo municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos
economicos do Governo Federal e a conjuntura econdmica nacional e regional, em conformidade
com Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser considerados, ainda, os efeitos
decorrentes das modificagdes da legislagdo tributéria, aprovada até 31 de dezembro de 2023:

I —atualizar os elementos fisicos das unidades imobilidrias;

IT —editar planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as
aliquotas nominais e as efetivas;

III — expandir o nimero de contribuintes;

I'V- atualizar cadastro imobiliario fiscal;

V- demonstrar o efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissdo, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo
corrigidos monetariamente segundos os critérios estabelecidos pela legislagdo especifica.

§ 4° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagfo orgamentaria
e recursos financeiros previstos na programagdo de desembolso, e a inscrigdo de restos a pagar
estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa.

Art. 27 O poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constitui¢do Federal, a:

I —realizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita, nos termos da
legislagdo em vigor;

II - realizar operagdes de créditos até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor;

IIT — abrir créditos adicionais suplementares ficando limitado ao montante
expresso na Lei de Orgamento para 2024,
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IV Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria
de programagdo, nos termos do inciso VI, do artigo 167 da Constitui¢do Federal;

a) atransposi¢do, remanejamento e transferéncia deverdo ser efetivados através
de Decreto do Poder Executivo pelo qual podera utilizar total ou parcialmente, a dotagdo
orgamentaria aprovada na Lei de Orgamento de 2024 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de drgéo, entidades ou
unidades or¢camentérias, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribui¢des, mantida a
estrutura programatica, expressa por categoria de programagéo;

b) na hipdtese de reformulagdo administrativa que modifique a estrutura
programatica, por categoria de programacdo, fica limitado em 20% (vinte por cento) do montante
expresso na Lei de Orgamento para 2024;

Art. 28 O limite autorizado no artigo 27, ndo sera onerado quando o crédito se
destinar a:

I - atender insuficiéncia de Dotagdo do Grupo de Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizag@o de recursos oriundos da anulagio de despesas consignadas ao mesmo grupo;

II - atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais,
amortizagdo e juros da divida, mediante utilizagio de recursos provenientes de anulacio de
dotagdes;

III - atender despesas financiadas com recursos vinculados a operagdo de
crédito e convénios;

IV - atender insuficiéncia de outras despesas de custeio e de capital
consignadas em programas de trabalho das fung¢des Satde, Assisténcia, Educagio, mediante o
cancelamento de dotagdes das respectivas fungdes;

V - incorporar os saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2023, ¢

0

excesso de arrecadagdo de recursos vinculados de fundos especiais ¢ do FUNDEB, quando se
configurar receita do exercicio, superior as previsdes de despesas fixadas em Lei.

Art. 29 Se o Projeto da Lei Orgamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro
de 2023, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orgamentaria, observado o limite
de 1/12(um doze avos) do total de cada dotagdo orgamentaria em cada més, até que seja aprovado
pelo Poder Legislativo.

Art. 30 Para atender ao disposto na Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:
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I- estabelecer a programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso;

II- publicar, em até 30 (trinta) dias, apds o encerramento do bimestre, relatorio
resumido da execugdo orgamentaria, verificando o alcance das metas e, se ndo atingidas, devera
realizar cortes de dotagdes do Municipio;

III- emitir, ao final de cada semestre, Relatorio de Gestdo Fiscal, avaliando o

cumprimento das metas fiscais, ao qual serd dada ampla divulgagéo.

CAPITULOV
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 31 O orgamento fiscal abrangera os Poderes do Municipio, seus fundos,
orgdo, e as entidades da Administragdo Indireta.

Art. 32 A receita orgamentaria prevista devera ser composta por todos os
tributos de competéncia municipal, pelas transferéncias constitucionais, outras receitas correntes,
operagOes de crédito e outros recursos decorrentes de convénios, ajustes, acordos, termos de
cooperagdo e outras formas de contratos firmados com as demais esferas de governo.

Art. 33 As despesas com pessoal e encargos sociais dos Poderes Legislativo e
Executivo serdo fixadas observando-se o disposto nas normas constitucionais e legais aplicaveis,
especialmente o disposto na Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder ao reajuste de servidores

efetivos, visando manter o poder aquisitivo em decorréncia da variagéo inflacionaria do periodo
observado, considerando o disposto no artigo 16 da LC 101/2000.

§ 2° Fica o Poder Executivo, Legislativo e demais Poderes que integram o

municipio, autorizado a realizar concurso publico para provimento de cargos e contratagdes
estritamente necessdrias, respeitadas a legislagdo vigente.

Art. 34 A reserva de contingéncia sera limitada a 2% da receita corrente

liquida real sendo permitida a sua utilizagdo em conformidade com o anexo de risco fiscal desta
Lei.

Art. 35 Para efeito do cumprimento do §3° artigo 16 da Lei complementar
101/200, serd considerada irrelevante a despesa inquebravel no artigo 24, inciso II e II da Lei
8.666/93.

/-} Art. 36 As Leis ordindrias que criem novos projetos de despesas de carater
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continuando s6 poderdo ser cumpridas ap6s adequadamente atendidos os projetos em andamento e
contempladas as despesas a seguir priorizadas:

I - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e amortizagdo da divida publica;

III - contrapartidas de agdes ou investimentos decorrentes de convénios ou
financiamentos;

IV - transferéncias correntes ou de capital para os fundos municipais;

V - agdes judiciais objeto de precatorios;

VI - despesas vinculadas constitucionalmente as parcelas da receita de impostos.

Art. . Na  elaboragdo da proposta orcamentéria
serdo atendidos

preferencialmente os projetos e atividades constantes dos Anexos das Metas Fiscais desta Lei
podendo, na medida das necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados
com recursos proprios ou de outras esferas de governo, com prévia autorizagio do Poder
Legislativo.

Art. 38 A concessio de transferéncia de recursos orgamentérios para entidades
publicas ou privadas dependera do cumprimento das determinagdes legais estabelecidas pela
legislagdo atinente, ndo podendo ser destinados recursos para atender despesas com:

I - agbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio, comum ao
Municipio, & Uniéo e ao Estado, ou com agdes em que a Constituigdo Federal ndo estabelega
obriga¢do do Municipio em cooperar técnica e/ou financeiramente;

IT - clubes, ou quaisquer outras entidades congéneres excetuadas os Centros de
Educagéo Infantil, as Entidades Assistenciais, as Associagdes de Pais das Escolas Municipais
(PAFES), Associagdo, confederagdes, Entidades Religiosas, Entidades Esportivas e organizacgdes
ndo governamentais, atendendo o disposto no Paragrafo tnico;

IIT - pagamentos, a qualquer titulo, a servidores da administragéo publica ou
empregados de empresa publica ou de sociedade mista ou fundo previdencidrio, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgdos ou entidades de direito publico ou
privado, nacionais e internacionais;

Paragrafo inico. Para atender ao disposto nos incisos I e II, durante a

execugdo orgamentaria de exercicio de 2024, o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo
Projeto de Lei para a autorizagdo de celebragdo de convénio.

Art. 39 O Municipio aplicard na manutengo e desenvolvimento do ensino, o
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percentual no artigo 212 da constitui¢io Federal.

Art. 40 O Municipio aplicara em ag¢des e servigos publicos de satde, conforme
o percentual estabelecido pelo artigo 7°, da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

CAPITULO VI
DO CONTROLE DA DESPESA PUBLICA

Art. 41 A secretaria Municipal de Administragéo e Fazenda — SEMAF adotara

medidas objetivando a limitagdo de empenho, uma vez constatada a possibilidade de ndo
cumprimento das metas fiscais, fundamentadas na redugiio das despesas totais na mesma proporg¢do
da diminuigdo das receitas, aplicando-se como ordem de prioridades atendendo o disposto no §2°
do artigo 6° da Lei Complementar n° 101, de 2000, a seguinte sequencia:

I - limitagdo das despesas com: a)
aquisigdo de equipamentos;

b) inversdes e investimentos em obras;

¢) horas e plantdes extraordinarios;

d) produtividade;

) convénios para subvencdo social ou econdmica.

II - redugéo percentual das despesas com:

a) aquisi¢do de materiais de consumo;

b) contratagdo de servigos de terceiros;

¢) outras despesas destinadas & manutengéo dos servigos publicos.

Pardgrafo tinico. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposig¢do das dotagdes, cujos empenhos foram limitados em relagdo as previstas.

Art. 42 Os o6rgdos da administragdo Indireta deverio encaminhar,
mensalmente, ao Poder Executivo, relatorios sobre as despesas empenhadas em relagfo a previstas.

Art. 43 O Poder Executivo fica autorizado a atualizar os valores referentes a

despesas com pessoal, até o limite de reposigéo do valor de compra dos salarios do ultimo exercicio,
desde que ndo incorra no descumprimento da Lei Complementar n° 101/2000, e demais legislagdo
pertinentes.

Art. 44 A Secretaria Municipal de Administra¢@o e Fazenda — SEMAF devera
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implantar o controle de custos, onde deverdo ser avaliados os resultados dos programas municipais
e procedido os devidos ajustes e corre¢des necessdrios, considerando os objetivos de eficiéncia e
racionalidade.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, com efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2023.

Primavera de Rondonia, 02 de outubro de 2023.
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2024

Introducio

A LDO ¢ o elo entre o Plano Plurianual (PPA), que funciona como um plano de Governo, e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), instrumento de viabiliza¢do da execugdo dos programas governamentais. A
Constituigdo Federal estabelece que compete a Lei de Diretrizes Orgamentdrias:

* Compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

*  QOrientar a elaboragdo da lei orgamentaria anual;
* Dispor sobre as alteragOes na legislagfo tributaria; e
» Estabelecer a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal' (LRF), além do disposto na Constituiggo,
a LDO deve dispor sobre:

*  Equilibrio entre receitas e despesas;
* Critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes hipiteses:

o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; ou

o Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da Federagdo que
tenha ultrapassado o respectivo limite ao final de um quadrimestre.

* Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos; e

* Demais condigdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidade publicas e
privadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu ainda que integrard o projeto de LDO o Anexo de
Metas Fiscais (AMF), em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida piblica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais contera ainda:
* Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

* Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

! Lei Complementar n® 101/2000
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anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

* Evolugio do patriménio liquido, também nos iltimos trés exercicios, destacando a origem ¢ a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

* Avaliag@o da situagdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, bem como dos demais fundos
publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

* Demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansio das
despesas obrigatérias de carater continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais
(ARF), onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas piiblicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2024

1. Cenario Econdomico

Os principais pardmetros macroeconémicos projetados para a constru¢fio do cendrio base sio os
seguintes: (i) de atividade econdémica, envolvendo o PIB; (II) da inflagdo; (IIT) do setor externo,
incluindo taxa de cAmbio; (IV) dos agregados monetarios e taxa de juro bésica da economia; e
(v) do prego do petrdleo. Todas as demais variaveis incorporadas na constru¢do do cendrio base
ou que podem vir a afetd-lo sdo consideradas de cunho ndo macroeconémico. O cendrio base é
areferéncia para a proje¢éo das receitas do governo e para o estabelecimento do nivel de despesas
compativel com a meta de superdvit primério estabelecida no corpo da LDO, assim como para
as projeg¢des de divida publica. Todavia, é importante salientar que o proprio lapso temporal entre
a elaboragdo da LDO e o inicio do ano a que ela se aplica resulta na majoragdo dos riscos em
torno da consecugdo do cendrio base originalmente projetado.

O atual cendrio apresenta sinais de retomada do crescimento econdmico mesmo que
de forma timida no cenario nacional. No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro
0 governo continua no regime de recuperagdo fiscal, porém ji se observa uma
melhoria na arrecadagfo, inclusive de tributos partilhados com os municipios, como
o ICMS. Nio obstante a leve melhora do cenério, a supera¢do da crise no nivel
estadual ainda exigird provavelmente mais alguns anos, que poderd renovagio do
regime de recuperagio. No cenario macroecondmico o Indice Nacional de Precgos ao
Consumidor Amplo (IPCA), considerado a inflagdo oficial do Brasil, fechou 20X-2
em 3,75%, abaixo do centro da meta fixada pelo governo, que era de 4,5%. Em 20X-
3, o indice ficou em 2,95%. O grafico mostra a evolugéio do IPCA nos ultimos 10
anos:
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Fonte: IBGE e Banco Central

PLDO — PROJEGOES DE PARAMETROS

PIB REAL
INFLACAO IPCA
Ddlar (USS)

Prego Médio do Barril de Petréleo

Taxa de Juros (Selic)

SALARIO MINIMO

2023 2024 2025 2026
2,24% 1,30% 1,88% 1,90%
4,95% 3,92% 3,55% 3,50%
RS 5,00 RS 5,05 R$ 5,15 R$ 5,20

RS 83,39 RS 83,39 RS 83,39 RS 83,39
12,00% 9,50% 9,00% 8,75%
RS 1.320 RS 1.418 RS 1.520 RS 1.626

Fontes: Boletim Focus 08/03/23 - Banco Central do Brasil, LDO da Unido

O pais vive um contexto externo estavel com regime de cdmbio flutuante e elevada quantidade
de reservas internacionais. Diante desse arcabougo, o cendrio de referéncia prevé a taxa de
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cambio relativamente estavel, mas com desvalorizagdo do real frente ao ddlar (vide tabela 1).
Esta desvalorizagdo cambial imputa em ganhos de competitividade nos termos de troca em favor
do Brasil.

Anexo de Metas Fiscais Anuais

(Art. 40, § 10, § 20, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

2. Introducio ao Anexo de Metas Fiscais

O objetivo primordial da politica fiscal do governo ¢ promover a gestéo equilibrada
dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a distribuig¢do
da renda, o fortalecimento dos programas sociais, o adequado acesso aos servigos
plblicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista
que uma gestdo fiscal responsavel, que é condi¢@o necesséria para a continuidade das
politicas publicas e para tal deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Também fortalece a politica fiscal o alinhamento as melhores praticas internacionais de
acOes de aperfeicoamento da governanga publica, tais como, o aprimoramento da eficiéncia da
alocagdo dos recursos com medidas de racionalizag¢do dos gastos publicos, melhoria nas técnicas
de gestdo e controle, ampliagdo dos mecanismos de transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) faz a
correlag@o entre gestdo fiscal responsével e a defini¢do de metas de receitas e despesas:

Art 19 []

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a
Pagar.

De acordo com o § 1o do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais (AMF) em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultado nominal e primério e montante da divida ptblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Também compord o Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

As metas fiscais representam os resultados a serem alcangados para varidveis fiscais
(Resultados Primério e Nominal) visando atingir os objetivos desejados quanto a trajetoria de
endividamento publico no médio prazo. Pelo principio da gestéo fiscal responsavel, as metas
representam a conexdo entre o planejamento, a elaboragfo e a execugdo do orgamento. Ess
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pardmetros indicam os rumos da condugdo da politica fiscal para os proximos exercicios e
servem de indicadores para a promogdo da limitagdo de empenho e de movimentag#o financeira.

De maneira geral o resultado primério é apurado com base em:

a) Receitas nio financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita
arrecadada, deduzidas as seguintes:

a) ganhos obtidos em aplicagdes financeiras;
b) ingressos decorrentes de operagdes de crédito;
¢) recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;

d) receitas decorrentes de alienagSes de bens, como as relativas & privatizagdo de empresas
estatais.

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit financeiro,
quando utilizados como fonte para abertura de créditos orgamentarios adicionais sdo
classificados como fonte financeira.

b) Despesas nio financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas aquelas com:

a) amortizagdo, juros e outros encargos da divida interna e externa;
b) aquisigdo de titulos de capital j4 integralizado;
¢) concessdo de empréstimos com retorno garantido.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientagdes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos,
padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo. Assim, a estrutura dos
demonstrativos segue o modelo e regras estabelecido pela STN no referido Manual. A fim de dar
cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes
demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

¢) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patrimonio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de
Ativos;

) Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
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g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagéo da Rentincia de Receita;
h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Cardter

Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informagdes divulgadas
no Relatério Resumido da Execugfio Orgamentaria e no Relatorio de Gestdo Fiscal. A seguir sdo
apresentados em cumprimento as exigéncias da LRF os principais parametros e a metodologia
de calculo utilizada para as projegdes dos fluxos de receitas e despesas, bem como a projegdo da
do estoque de divida e disponibilidades.

Proje¢des das Receitas e Despesas (Critério Acima da Linha)

As receitas e despesas estimadas para o triénio 2024 a 2026 levaram em consideragdo a grade
de pardmetros macroecondmicos e os fluxos projetados pela Secretaria da Fazenda (SF), pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de Fazenda do Estado. Também foram
considerados os esforgos que estdo sendo realizados pela administragio fazendaria na
modernizagio da cobranga dos tributos, as diversas agdes de combate a inadimpléncia, além da
possibilidade de captagdo de recursos voluntarios vindos da Unido e do Estado, acrescentandose,
também, nos célculos, as receitas provenientes dos convénios e das operagdes de crédito. Vale
ressaltar também o esforgo da Secretaria da Fazenda em criar e consolidar mecanismos para o
controle e a gestdo da divida publica, pois sem as informagdes projetadas dos elementos que
influenciam a dindmica da divida seria invidvel estabelecer metas fiscais consistentes.

3.1 Receitas que impactam os resultados fiscais

O resultado primario é impactado do lado das receitas pela apuragdo e projegdo das receitas
primarias. A seguir apresentam-se os critérios utilizados para proje¢@o das principais receitas
primdrias:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) — Representou, em média, considerando
o periodo de 2020 a 2022 cerca de 7,00% do total das receitas primarias. Ao analisar a varia¢do
realizada nos tltimos anos constata-se um aumento ano a ano: 2020/2021 (+7,29%) e 2021/2022
(+7,07%). Para o tri€nio 2024 a 2026 foi utilizada a projeg¢do de inflagdo para o periodo,
mantendo-se em 2023, de forma conservadora, o0 mesmo patamar de 2022, que foi fortemente
afetado por arrecadagéo de langamentos complementares.

b) Imposto de Transmissio de Bens Imoveis (ITBI) — Representando em média cerca de
6,7% do total das receitas primdarias no periodo de 2020 a 2022. As variagdes realizadas de
2020/2021 (-7,3%) e 2021/2022 (+6,4%). Para 2022 a projecdo conservadora é de uma queda
da ordem de 7,89% em decorréncia da redugdo continua da compra e venda de imdveis no
periodo de crise da economia local. Com a retomada da economia espera-se que o ciclo de queda
seja interrompido, mas por conservadorismo optou-se por manter os valores no mesmo patam
projetado para 2021.
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c) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) - No periodo de 2020 a 2022
representou, em média, cerca de 10,3% do total das receitas primérias. A variagdo realizada de
2020/2021(+10,2%) e 2021/2022 (+10,5%) mostra a tendéncia de elevag@o. Nesse sentido, foi
reestimada a receita prevista na LOA de 2022 para o mesmo patamar da arrecadacdo do ano
anterior, e sobre esse valor foram consideradas as proje¢des da inflagdo para o triénio de 2024 a
2026.

d) Taxas - Representaram em média no periodo de 2020 a 2022 cerca de 6,4% do total das
receitas primarias. Considerando a variagdio realizada de 2020/2021 (+2,8%) e 2021/2022
(+2,7%), foi também utilizada para a projegdo a inflagio do periodo.

) Receitas da Contribuicio para Custeio do Servigo de Iluminagio Publica - De 2020
a 2022 representou a média cerca de 2,0% do total das receitas primérias. Ao analisar a série
histérica observa-se na variagio realizada de 2020/2021 (+0,4%) e 2021/2023 (+0,8%) uma
tendéncia de crescimento muito proximo da inflagdo e este foi o pardmetro utilizado para projetar
o triénio 2024 a 2026.

Tabela 2 — Previsdo de Receitas Cobradas pela Fazenda

Em milhdes
Exercicio IPTU ITBI ISS Taxas Cosip
2022 191.782,68| 176.371,24 394.552,58 383.494,47 135.909,87
2023 293.576,46| 163.470,70 369.619,19 227.902,44 49.737,32
2024 328.805,64 183.087,18 413.973,49 255.250,73 33, 71631
2025 368.262,31| 205.057,65 463.650,31 285.880,82 58.013,61

Fonte: SF. Na previsdo néo inclui a contribuigio previdenciéria.

f) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) — De 2020 a 2022 representou, em
meédia, cerca de 6,6% do total das receitas primdrias. Esta receita guarda correlagdo direta com a
despesa com pessoal, pois a maior parte dos valores retidos sdo decorrentes da incidéncia sobre
a folha de pagamento. A variagdo realizada de 2020/2021 (+3,6%) e 2021/2022 (+3,9%) é
explicada em parte pelo reflexo direto da elevagio da folha de pagamento do periodo, ndo
obstante nem todos os salarios estarem acima da faixa de isengfio. Além disso, houve melhoria
nos processos operacionais de retengdo e aumento da incidéncia sobre outras despesas com
fornecedores. Considerando as projegdes das despesas com pessoal foram revistas as receitas de
2022, a receita também foi revisada no mesmo percentual de correlagdo. Para o triénio 2024 a
2026 optou-se por projegdo conservadora no sentido de seguir os mesmos percentuais de

incremento da despesa com pessoal.
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g) Receita de Aplicagio Financeira — Tal receita nfio impacta o resultado primério, mas
influencia o resultado nominal. Representa em média (2020 a 2022) 9,0% do total das receitas
primdrias. O montante arrecadado ¢ influenciado pelo estoque de disponibilidades de caixa ao
longo do ano ¢ a taxa de juros. A taxa Selic em 2021 atingiu o menor patamar da histéria, mas
as proje¢des apontam para um aumento da taxa no triénio 2022 a 2024. A variagio realizada de
2020/2021 (+0,7%) e 2021/2022 5,3%) o que mostra a dificuldade de proje¢do segundo uma
série historica. No entanto, considerando o aumento das receitas totais e a perspectiva de aplicagio
dessas disponibilidades optou-se conservadoramente por um aumento de 1% ao longo do triénio.

h) Cota-Parte FPM — A transferéncia do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM)
representou em média (2020 a 2022) 29,9% do total das receitas primarias, ja deduzida a
contribui¢do para o Fundeb (20%). Da variagdo realizada de 2020/2021 (+26,1%) e 2021/2022
(+31,6%) néo se pode estabelecer uma tendéncia, mas considerando que a base de célculo das
transferéncias séo o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) projeta-
se um cenario futuro de aumento dessa receita em fungfio do aumento da atividade econdmica
nacional. Assim, segundo projegdes do Tesouro Nacional para municipios do porte de Primavera
de Rondénia é esperado para 2023 um aumento de 32,1% em relagfio a 2022. Para o triénio de
2024 a 2026 por ndo existir proje¢des divulgadas pelo Tesouro Nacional considerou-se o efeito
combinado da variagéo do PIB e inflagdo nacional no periodo.

Grafico 1 - Evolugdo das Transferéncias do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — 2020
a 2026

Fundo de Participacdo dos Municipios
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Fonte: Secretaria da Fazenda.

i) Cota-Parte ICMS — A transferéncia do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos (ICMS) representa em média (2020 a 2022) cerca de 21,0% do total das receit
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primdrias, ja deduzida a contribuigéio para o Fundeb (20%). Da variagdo realizada de 2020/2021
(+19,1%) de 2021/2022 (+23,5%), sendo que a projegdo para 2022 é de que haja uma queda no
repasse da ordem de 3,2% em relagfio a 2021. Vale ressaltar que conservadoramente ndo foi
considerado aumento real da arrecadagdo total do Estado, mas tdo somente os valores
adicionados e os Indices de Participagdo (IP) sendo aumentados em decorréncia de as agdes
especificas da SF. Assim, considerando a média dos valores adicionados, a previsdo para 2023,
(Ano-base 2021) € que o IPM seja 5,988. Este foi utilizado para a previsio do repasse do ICMS
para 2023 seja de R$ 5.847 milhdes. E a partir da média dos valores adicionados, (Anos-base
2022 e 2023), a previsdo para 2024 e 2025 ¢é de R$ 6.549 e R$ 7.204 milhdes, respectivamente,
ja deduzidos o Fundeb (20%).

Grafico 2 — Evolug8o das Transferéncias da Cota-Parte ICMS — 2020 a 2026
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Fonte: Secretaria da Fazenda. Valores deduzidos do Fundeb.

j) Cota-Parte IPVA — No periodo de 2020 a 2022 a transferéncia do Imposto sobre
Veiculos Automotores (IPVA) representou, em média, cerca de 10,23% do total das receitas
primérias, j& deduzida a contribuigéio para o Fundeb (20%). Ao observar a variagdo realizada de
2020/2021 (+10,1%) e 2021/2022 (+10,2%), constata-se uma estabilidade dos valores. A
previsdo 2022 ¢ de manuteng&o dos valores no mesmo patamar de 2021. Para o triénio de 2024
a 2026 por ndo existir proje¢des divulgadas pelo Estado considerou-se um crescimento a partir
do efeito da inflagdo nacional.

Importante enfatizar que nas estimativas da receita ja foram consideradas as rentincias
previstas no Demonstrativo 7 do AMF, que por sua vez também serfio consideradas para a
estimativa das receitas administradas, quando da elaboragdo da lei orgamentéria anual, na forma
do artigo 12 da LRF, portanto, as metas fiscais previstas no Demonstrativo 1 do AM jé estdo
impactadas pelas renuncias de receitas primarias previstas no demonstrativo 7.
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3.2 Projecdes de Restos a Pagar Processados

A observancia dos requisitos legais para execugdo da despesa publica muitas vezes exige o
cumprimento de cronogramas que consomem varios meses, podendo se estender para exercicios
futuros. Assim, ao final de um exercicio, se a despesa empenhada ainda nfo houver sido paga,
seu valor sera reconhecido como despesa orgamentaria, € caso cumpra os requisitos da
legislagdo, serd inscrita em restos a pagar.

A Lei n°® 4.320/1964, em seu artigo 36, distingue os restos a pagar em duas categorias. Se os
bens ou servigos ja se encontrarem devidamente entregues e aceitos, restando apenas serem
pagos, a obrigagdo sera denominada restos a pagar processados. Caso a execugdo da despesa se
encontre em qualquer outra fase, a obrigagdo recebe a denominagdo restos a pagar ndo
processados.

Com a mudanga da metodologia de apuragéo dos resultados fiscais da 6tica de liquidagéo para
a Otica de caixa se faz necessario projetar os montantes de restos a pagar para os proximos
exercicios, pois a variag@o dos saldos de restos a pagar processados é¢ um dos itens de ajuste na
compatibilizagdo dos resultados apurados acima e abaixo da linha. O Manual dos
Demonstrativos Fiscais assim explica a necessidades desse ajuste:

3. Dindmica da Divida da Divida Consolidada Liquida (DCL)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal a abrangéncia da divida publica a ser
controlada por meio das metas fiscais tem relagdo direta com o conceito de Divida Consolidada
Liquida (DCL), que segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais do Tesouro nacional (MDF)
corresponde a Divida Consolidada ou Fundada menos as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
financeiras e os demais haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Segundo a LRF, Divida Consolidada ou Fundada corresponde ao montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre orgdos da
administragdo direta e entre estes e as entidades da administragfo indireta), assumidas:

a) pela emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da realizagdo
de operagoes de crédito, para amortizag8o em prazo superior a 12 (doze) meses;

¢) pela realizagdo de operagdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no orgamento.

d) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos;

e) pela realizagdo de operagdes equiparadas a operagdes de crédito pela LRF, para
amortiza¢8o em prazo superior a 12 (doze) meses.
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Nio compdem a divida consolidada para efeito de verificagdo do cumprimento dos
limites, os precatorios judiciais emitidos antes de 5 de maio de 2000, o passivo atuarial dos
regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP. De acordo com o MDF o
entendimento sobre a composigdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber
liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes para perdas provaveis
reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos com retorno
garantido. Néo sdo considerados haveres financeiros:

a) Os créditos tributdrios e ndo-tributdrios (exceto os empréstimos e
financiamentos
concedidos) reconhecidos segundo o principio da competéncia, por meio de variagdes ativas;

b) Os valores inscritos em Divida Ativa;
c) Outros valores que no representem créditos a receber, tais como Estoques
e contas

do Ativo Imobilizado;
d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servigos, a pessoal
e a terceiros;
e) Depdsitos restituiveis e valores vinculados;

f) Participagdes permanentes da unidade em outras entidades em forma de
acdes ou cotas.

Nas projecdes da trajetoria da divida publica consolidada foi tomado como ponto de
partida o estoque final da divida consolidada projetado para 2024, que, por defini¢éo, serd o
estoque inicial de 2023. A partir dai foram projetados os fluxos de que impactam o estoque da
divida:

a) ingressos de operagdes de crédito;

b) juros por competéncia;

c) pagamento do servigo da divida (juros e amortizagéo).

Para as operagdes de crédito levou-se em considerag@o o cronograma de desembolso dos
financiamentos em andamento. No caso dos parcelamentos e renegociagdes de dividas as
projecdes consideraram uma média histérica dos fluxos que impactaram os estoques dessas
dividas ao longo dos tltimos anos.

Houve a preocupagdo em compatibilizar os resultados fiscais apurados pelo confronto
das receitas e despesas (fluxo — acima da linha) com os calculados a partir da variagdo da divida
fiscal liquida (variagdo do estoque — abaixo da linha), conceito de divida que segundo as
estatisticas fiscais ¢ representada pela divida consolidada liquida ajustada pelos efeitos
patrimoniais decorrentes:

a) da variagdo saldo restos a pagar processados; 4
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b) da receita de alienagfo de investimentos permanentes;

¢) dos passivos reconhecidos que impactem a divida consolidada;
d) variagdo cambial;

e) pagamento de precatdrios integrantes da divida consolidada.

A previsdo dos pagamentos de precatérios leva em conta a proposta feita pela Secretaria
de Fazenda para o Tribunal de Justiga.

Demonstrativo 1 — Metas Anuais

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem (2024) e para os dois seguintes
(2025 € 2026). Para elaboragdo das proje¢des foram considerados:

a) receitas e despesas primarias sob a Gtica de caixa (vide topico 3);

b) juros ativos (receitas de aplicac¢es financeiras e Haveres financeiros) e juros passivos
(incidentes sobre a DC) por competéncia;

¢) estoque da divida consolidada;

d) haveres financeiros (disponibilidades de caixa, aplicagdes financeiras e demais haveres
financeiros).

O demonstrativo a seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 2024 a 2026, sendo as
metas dos dois ultimos anos apenas indicativas da politica fiscal do Municipio. Para obtengéo
dos valores constantes foi utilizado o IPCA. O Quadro demonstra a consolidagdo da capacidade
de geragdo de superévits primérios pelo municipio gerando um estoque de divida liquida negativa
0 que indica que os haveres financeiros continuardo maiores do que o valor projetado para a
divida consolidada. A expectativa é de que a receita primaria se mantenha estavel principalmente
em fungdo das projegdes de transferéncias de receitas da Unido origindrias da compensagio
financeira da exploragéo do petréleo (vide topico que trata das projecdes das receitas primarias).

No que se refere & despesa, condizente com a preocupacdo com o equilibrio intergeracional
decorrente da utilizagio dos recursos dos royalties, h4 um aumento em decorréncia
principalmente dos investimentos que integram um conjunto de obras Jaanunciadas pelo governo
para o periodo de 2023 e 2024,

A Divida Publica Consolidada ¢ impactada principalmente pelos ingressos da operagdo de
crédito contratada para execugdo do “Programa Pro-Sustentivel da Regido Ocednica (CAF)”,
cujo auge da execugdo financeira serd em 2023 e 2024. No entanto, percebe-se uma trajetoria de
diminui¢do da divida consolidada em fungdo de amortizagdo de dividas contratuais junto as
nstitui¢des Financeiras Internas e Externas, terminado o prazo de caréncia. A partir de 2025
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projeta-se uma diminuigéo da divida consolidada principalmente pelo fato de ndo haver previsio
de desembolsos de operagdes de crédito e continuidade do pagamento de dividas.
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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

A Divida Consolidada Liquida (DCL) acompanha principalmente a trajetéria do resultado
nominal, com uma projegdo de diminui¢do gradativa ao longo dos proximos 3 anos, portanto
numa dindmica diferente da esperada para a divida consolidada (divida bruta). Dado que os
conceitos de resultado nominal e variagdo de endividamento liquido estdo fortemente
correlacionados, a tendéncia de redugdo da divida liquida reflete a sequéncia prevista de
superavits priméarios em montantes superiores aos juros liquidos nominais, consequentemente
superavits nominais (apurados sob o critério acima da linha). No entanto, 0 principal fator da
redugdo da DCL estara refletido no aumento das disponibilidades de caixa decorrente dos
superavits projetados. Vale ressaltar que a DCL ¢ um indicador importante para avaliagéo dos
limites de endividamento publico para os entes da Federac#o definidos na Resolugdo do Senado.
No tltimo exercicio houve uma redugéo da DCL do patamar de 44,5% da RCL em 2021 para
8,3% da RCL em 2022. A trajetoria esperada para o triénio 2024 a 2026 ¢ de elevagdo das
disponibilidades de caixa numa postura fiscal responséavel que levara a DCL para -30,5% da
RCL, indicando que os haveres financeiros sio maiores que divida consolidada

Vale ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais (resultados primério e
nominal), o monitoramento seré realizado por meio de demonstrativo especifico que integra o
Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentdria (RREO). 2 Visando a padronizagdo dos
demonstrativos, a Secretaria do Tesouro Nacional publica periodicamente o Manual de
Demonstrativos Fiscais, que define a estrutura da demonstragdo para que Uni#o, Estados, DF e
Municipios evidenciem, bimestralmente, o resultado primario do perfodo. Também ¢
importante registrar que a partir de 2022 a apuragio dos resultados fiscais far-se-o estritamente
sob o critério de caixa tanto para as receitas como para as despesas. A apuragio bimestral se
interliga com a necessidade de acompanhamento da programagio financeira e, caso a
expectativa de receita reestimada a cada bimestre nfio comporte o cumprimento da meta de
resultado primario, o governante deveré limitar a movimentagdo de empenho e financeira.?

Demonstrativo 2
Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior Inciso
I do § 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual da RCL) para receita (total e
priméria), despesa (total e primaria), resultados primério e nominal, divida publica consolidada
e divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO (por
exemplo, para a LDO feita em 2022 e se referindo ao exercicio de 2024, serd avaliado o
cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2023, que é o exercicio anterior ao da
elaboragdo da LDO). Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais alguns fatores, tais como
o cendrio macroecondmico, o desempenho das empresas estatais, as taxas de cdmbio e de

inflagéio, devem ser motivo de explanagdo a respeito dos resultados obtidos.

2 |RF, art. 53, inciso IIL 3 {
LRF, art. 9°. )/
7 1
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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

Assim, a principal finalidade ¢ a de estabelecer uma comparagdo entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio financeiro de 20X-2, incluindo analise dos fatores determinantes
para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas. Para o célculo do Resultado
Primério utiliza-se a metodologia acima da linha, isto é, o confronto das Receitas Primarias (I)
menos as Despesas Primarias (II) e indica se 0s niveis de gastos orgamentérios séo compativeis
com sua arrecadagdio, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as Despesas
Primarias.

No caso do resultado nominal vale ressaltar que até o exercicio de 20X-3, este era calculado
pela diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em
relagdio ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. A partir do exercicio de 20X-2 (com
possibilidade de adiamento para 20X-1, conforme regra do MDF), a meta do resultado nominal
passou a ser definida e acompanhada pela metodologia acima da linha. Pela metodologia acima
da linha, o resultado nominal & obtido a partir do resultado primério por meio da soma da conta
de juros (juros ativos menos juros passivos), que nao sao apresentados no quadro exigido pela
STN, mas estd implicito na diferenca entre o resultado nominal e o primario.

O valor da Divida Publica Consolidada corresponde ao total apurado:

a) das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, inclusive as decorrentes de
emisso de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados;

b) das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da
realizagiio de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses,
ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no
or¢amento,

c) dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos.

J4 a Divida Consolidada Liquida (DCL) segundo a LRF corresponde a divida publica
consolidada, deduzidos os valores que compreendem o ativo disponivel e os haveres
financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 42, §2¢, inciso 1) RS milhares
Variagdo
Metas Previstas em Metas Realizadas
ESPECIFICACAO 2022 % RCL em 2022 % RCL Valor %
( cfa) x
c) = (b-
(a) (b) (c)=(b-a) | 15

' N
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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

Receita Total 20.030.384 | 103,8% 28.320.729|  119,1%| 8.299.345
41,43
Receitas Primérias (1) : 19.983.356 | 103,6% 27.740.682|  116,6%| 7.761.326| 355,
Despesa Total 20.030.384 | 103,8% 27.583.973|  116,0% 7.553.589 37,71
Despesas Primérias (I1) 20.690.104 | 107,3% 27.583.973|  116,0%| 6.803.8se| >3
: . (122,74)
Resultado Primario (I11) = (I=11) 706.748| -3,7% 160.708 0,7%| 867.456
(148,95)
Resultado Nominal -1,523.435 | -7,9% 745.756 3,1%| 2.269.191
Divida Publica Consolidada 151.053| 0,8% 367.028 15% 215.975| 1498
(9,76)
Divida Consolidada Liquida -5.974.467 | -31,0% -5,391.069 -22,7%| 583.398

Demonstrativo 3

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores

§ 20, inciso II, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo € dar transparéncia as informages sobre as metas fiscais dos trés
exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes, para uma melhor avaliagdo da politica
fiscal do ente federativo, de forma a permitir a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo,
combinando execugdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas.
A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as analises, os valores devem ser demonstrados a
precos correntes e constantes. Vale ressaltar que para avaliagdo de consisténcia deve-se levar
em consideracdo que a partir de 20X-2 a metodologia de proje¢do considerou os valores sob a
dtica de caixa, enquanto nos anos anteriores o critério ¢ o de despesa liquidada.

Os critérios utilizados para as projegdes do triénio 2024 a 2026 estdo apresentados e detalhados

no topico “Metodologia de Célculo”, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal que a
obrigatoriedade de os demonstrativos de metas serem instruidos com a memdria e metodologia
de calculo, objetivando demonstrar como tais valores foram obtidos.

AMEF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4¢, §2¢, inciso i ! R$ milhares
n '

22.370.108| 20.030.384
29.160.577 33.857.938
22,252,075 19.983.356 171, -99,9 %
28.630.400 33.322.459

22.775.734 20.030.384 -99,9 %
28.240.478 33.004.859 !
3
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37756:338] 20.600.104  -81%| 21.933224]  6,0% 28,8% 16,9% 99,9%
gl A 28.240.478 33,004,859 36,568

.507.264| -706.748| 39,3%| 1.238.134| -275,2% -68,5% | -18,5% -99,8 %

389.922 317.600 638

722.144| -1523.435| 111,0%| 1.227.101 -180,5% -25,0% 7.3% -99,9%
IS | |e200% 853,079 1.179

151.053| -74,4% o] -100,0% 5 0,0% 0,0% 0,0%

i 5,974.467|  358%| -6.143,147 2,8% -7,5% 14,9% -99,9%
3 ¥ (% (5.681.500) | (6.528.016) (7.702)

ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

1 24.834.424 | 21.021.888
| 20.703.388 | 20972532
| 25.285.900 | 21.021.888
;;‘ = e
5266533 | 21.714.264
(563.145) | (741.732)
| (s01.696) | (1.598.:885)
5.224 158.530

(4.884.644) | (6.270.203)

-15,1%
-16,9%
-14,1%

31,7%

 99,4%

75,8%

28,4%

23471359

24.110.799

21.933.224

1.238.134
1.227.101

0

643,147

24.110.799

10,5%
. 14,7%
1,0%
-266,9%
-176,7%
—100,0%.

-2,0%

14,7%

27,550.423

27.175.208)

27.175.209|

375.214

885.392

0|

-5.467.187

28.060.602

-27,8%

0,0%

-11,0%

30.966.192

295.142

792.756

0

30.671.050

30.671.050

-6.066.413

12,4%

12,9%

12,9%

-21,3%
-10,5%
0,0%

11,0%

33.406

32.833

32.833]

573

1.058

 (6.915)

-99,9 %

-99,9 %

-99,9 %

-93,8%

-99,9 %

0,0%

-99,9%

Demonstrativo 4
Evolucao do Patriménio Liquido
§ 20, inciso III, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Patrimonio Liquido (PL) reflete, em termos monetarios, a situagéo patrimonial
liquida do Municipio, ou seja, representa a diferenga entre o “Ativo Real” e o “Passivo Real”.
Integram o patrimonio liquido: patrimonio/capital social, reservas, resultados acumulados e
outros desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP), as contas que compdem o PL sdo as seguintes:

a) Patrimdnio/Capital Social: Compreende o patrimdnio social das autarquias, fundagoes
e fundos e o capital social das demais entidades da administragéo indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patriménio que nio transitaram pelo
resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades
especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terfio seus saldos realizados por terem

sido extintas pela legislacdo.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superdvits ou déficits acumulados da administragdo direta,
autarquias, fundagdes e fundos. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos
da mudanga de critério contabil ou da retificag@io de erro imputavel a exercicio anterior que néo
possam ser atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta Resultados Ac
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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

O Patriménio Liquido de Primavera de Rondé6nia, vem apresentando aumento ao longo dos trés
exercicios em analise, 2020, 2021 e 2022, em razdo de mudangas de metodologia previstas nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Quando comparados os
exercicios de 2020 e 2022, o aumento do PL foi de 0,09%:

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, inciso III) RS milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2020 % 2021 % 2022 %
Patriménio/Capital/AFAC 18.860.481 80.6%| 23.389.683 86,8% 26.955.442 87,7%
Reservas - 0,0% - 0.0% - 0.0%
Resultado Acumulado 4.529.202 19.4%| 3.565.759 13,2% 3.780.911 12,3%
TOTAL 23.389.683 100%| 26.955.442 100% 30.736.353 100%

Demonstrativo 7
PROJECAO ATUARIAL DO RPPS

LRF, art.4°, § 2°, inciso IV, alinea a

AMF — Tabela 7 (LRF, art.4°, §
EXERCICIO RECEITAS DESPESAS RESULTADO S. FINANCEIRO
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
(a) (b) (¢) =(a-bh) () =(2010) + (c)

O municipio néo possui previdéncia Propria.

Demonstrativo 8
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as rentncias de receita previstas
no projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além
de orientar a elabora¢do da LOA considerando o montante das rentincias fiscais concedidas.
Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ele visa a dar transparéncia também ao cumprimento dos
requisitos exigidos para a concessdo ou amplia¢éo de beneficios de natureza tributdria dispostos
no art. 14 da LRF, que estabelece:

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentincia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

I —Demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

Il — Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigo.

Para realizagdo das estimativas de rentincia foram realizadas pesquisas no sistema de controle
do crédito tributario relativas ao ano base de 2023 e projetado os valores para o tri€nio 2024 a
2026. Utilizou-se como indice de atualizagio o IPCA conforme tabela de parametros

macroecondmicos.

SETORES/ PROGRAMAS/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA Y
. COMPENSACAO
TRIBUTO MODALIDADE EENERT LI ARTO C
2020 2021 2022
IPTU ISENCAOD APOSENTADOS 20.934,11 22.399,54 22.399,54
TOTAL 20.934,1 22.399, 54 22.399,54 =

Demonstrativo 9

Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado AMF
— Tabela 9 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

O conceito de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC) foi instituido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no art. 17, conceituando-a como Despesa Corrente
derivada de Lei, Medida Provisoria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. E considerado
aumento de despesa, a prorroga¢do da DOCC criada por prazo determinado.

Numa clara preocupagdo com o equilibrio intertemporal, que deve garantir que despesas
continuadas sejam financiadas com receitas permanentes, a LRF estabelece que os atos que
criarem ou aumentarem as DOCC deverdio ser instruidos com a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Também deve haver a comprovagdo de que
a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no § lo do
art. 40 da LRF e seus efeitos financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesas. As DOCC ndo serdo
executadas antes da implementacdo de tais medidas.
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A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado ¢ um
requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O aumento permanente de receita é definido como aquele
proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de célculo ou majoragéo ou criagéio de
tributo ou contribuigdo (§ 30 do art. 17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir,
considera-se como amplia¢do da base de célculo nesta estimativa a expectativa de crescimento
real da atividade econdmica, mensurada pela expanséo marginal da arrecadagéo a ser provocada
isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadagfio ajustada e devidamente atualizada
pelos efeitos legislagdo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita primeiro se identificaram as
receitas permanentes e as despesas continuadas para os exercicios de 2022 e 2023. Com base
nas projegdes de receitas e despesas detalhadas no item 3 deste Anexo de Metas foi calculada a
margem de expansdo pela diferenca entre o aumento permanente de receita e as novas DOCC.

Tabela 3 — Proje¢oes de Receitas Permanentes e Despesas Obrigatorias

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) $ 1,00 EVENO _para

Aumento Permanente da Receita 5.024.295,55
(-) Transferéncias Constitucionais
(=) Transferéncias ao FIINDER

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 5.024.295[55
Reducio Permanente de Despesa (II)
Margem Bruta (III) = (I+II) 5.024.295,55
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 2.395.245,36
Novas DOCC 2.395.245,36
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansio de DOCC (V) = (I11I-1V) 2.629.0T50,19

Anexo de Riscos Fiscais
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)
ARF/Tabela 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

O § 3° do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, determina o que a LDO devera conter no
Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

“§ 30 A lei de diretrizes orcamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”
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O ARF seguiu as regras, estrutura, conceitos e premissas estabelecidas no Manual dos
Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que assim
define riscos fiscais:

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a
impactar negativamente as contas piiblicas, eventos estes resultantes da realizagdo das agdes previstas no
programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim,
aos riscos provenientes das obrigacdes financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no Ambito do
planejamento, ou seja, devem ser incluidas como agdes na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei
Orgamentéria Anual do ente federativo.

ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricdo valor Descrigdo Valor
Demandas Judiciais 150.000, 009 150.000,00

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assuncdo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes 50.000,00Abertura de Crédito adicionais para atendimento em 50.000,00
Situacdo Imprevista
SUBTOTAL 200.000,00/SUBTOTAL 200.200,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigdo Vvalor Descrigdo Valor

Frustracdo de Arrecadagdo

Restituicdo de Tributos a Maior

Discrepancia de Projecdes:

Outros Riscos Fiscais 0,00 Abertura de CreditoEspecial para acobertar Contra- 0, 00
Partidas de Convénios

SUBTOTAL e,astBTOTAL e, eo

TOTAL 200. aaa,aal TOTAL 200.000,00

e

Nota:

a) 0 Anexo de Riscos fiscais tem por objetivo especificar eventuais riscos que possam impactar negativamente nas contas
piblicas, indicando de forma preventiva as providéncias a serem tomadas caso as situacdoes acima descritas venham a ocorrer,
cumprindo desta
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