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1. RELATORIO

Aportaram-se os autos nesta assessoria juridica visando analise
quanto ao Projeto de Lei n° 002/CMC/2023, que Instituir Transparéncia nas
atividades dos conselhos municipais.

E o relatério.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

De inicio, €& oportuno salientar que a presente manifestacao
restringe-se aos aspectos juridicos relativos a regularidade procedimental e a
observancia dos principios e legislacdo de regéncia (controle interno da
legalidade administrativa), abstendo-se esta assessoria quanto aos aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e/ou cadastrais.

Em relacdo aos aspectos técnicos, econdémicos, financeiros e/ou
cadastrais, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente imposto.

O Parecer ndo se destina a apreciar a conveniéncia e a oportunidade
do ato administrativo, responsabilidade que recai, inteiramente, sobre o

Gestor Publico.

3. DO PROJETOS DE LEI

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa dos
entes federados, que a matéria constante do Projeto de Lei do Legislativo n.°
171/2021, encontra-se inserida no ambito de matérias de interesse local,

tendo a CF/88 instituido para os Municipios uma competéncia genérica para
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legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacdo estadual e
federal no que couber, sendo algumas matérias nao nitidamente explicitadas
no texto constitucional, mas sempre necessaria estrita observancia a simetria
com os ditames do texto constitucional e respeitado o principio da separacao
de poderes (art. 2° da CF/88).

Alexandre de Moraes traz licdo lapidar quanto a competéncia
municipal, considerando a primordial e essencial competéncia legislativa do
municipio a possibilidade de auto organizar-se através da edicdao de sua Lei
Organica. As competéncias legislativas dos Municipios se evidenciam,
ademais, pelo principio da predominéancia do interesse local, o qual tem que
ver com as peculiaridades e preméncias do ente em questdo, configurando
interesses especificos mais pontualmente atrelados as precisoes particulares
de cada municipio. O E. Min. Gilmar Ferreira Mendes trata do tema com
particular ilustracao:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art.
30, I, da CF, que atribui aos Municipios ‘legislar sobre
assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, ja que nao ha fato local
que nao repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre
as demais esferas da Federacao. Consideram-se de
interesse local as atividades, e a respectiva regulacao
legislativa, pertinentes a  transportes coletivos
municipais, coleta de lixo, ordenacdao do solo urbano,
fiscalizacao das condicoes de higiene de bares e
restaurantes, entre outras.
No que tange a iniciativa para a deflagracdao do processo legislativo, leis com
a mesma matéria, foram levadas a julgamento em acdes diretas de
inconstitucionalidade cujo questionamento versou exatamente sobre a existéncia de
vicio formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo — art.

61, § 1° da CF/88), tratando-se, por exemplo, da instituicdo do dever de dar
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publicidade as listagens de vagas na rede publica de ensino e divulgacao de lista de
espera em consultas e exames médicos.

A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a iniciativa é
no sentido que o simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo nao
implica, por si s6, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de
nefasto engessamento do Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada
funcao institucional no Estado de Direito.

E notéria a jurisprudéncia do STF no sentido de que o rol do artigo 61, § 1°,
da Constituicao Federal é taxativo, ndo estando elencada nesse rol medidas que
pretendem assegurar o principio da transparéncia na prestacao do servico publico
municipal, visto que nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administracao Puablica
local.

Ainda corroborando a constitucionalidade da proposicdo ora em analise, a
partir de matérias de iniciativa parlamentar que buscaram dar efetividade aos
principios da publicidade e da transparéncia, identifica-se a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70074203860, do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, julgada pelo Tribunal Pleno (instancia maxima do TJ) em 27 de novembro de
2017, o qual considerou constitucional o art. 1°, caput e 8§88 1° e 2° da Lei
Municipal n°® 7.739/2017, de Santa Cruz do Sul, que estabelece a obrigatoriedade
de divulgacao de lista contendo a ordem de espera para vagas nas escolas
municipais de educacao infantil. Veja-se a ementa do acérdao, no que concerne a

divulgacao das listas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL. [...] 2.

IMPOSICAO DE MERA DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA.
VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. CONCRETIZACAO
DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DA
ADMINSTRACAO PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A
OBTENCAO DE INFORMACOES. PARTICIPACAO POPULAR.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°, XXXIII, 37, CAPUT, E §3°, II,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 19, CAPUT. DA
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CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. PRECEDENTES. |[...] 2. Longe de disciplinar a forma
de prestacao dos servicos publicos na area da educacdo ou
imiscuir-se indevidamente nas atribuicées dos cargos do
quadro de pessoal e 6rgdos da municipalidade, as normas

extraidas do art. 1°, caput, §88 1° e 2° da Lei n° 7.739, do

Municipio de Santa Cruz do Sul, ddo concrecdo ao principio

da transparéncia, decorréncia da propria ideia de Estado
Democratico de Direito e, em especial, do contido nos arts.

5°, XXXIII (regulamentado pela Lei n.° 12.527/2011), 37
caput, e §3° II, da Constituicio Federal, reproduzido pelo

rt. 1 nstitui E 1, tratan

direito fundamental 4 obtencao de informacoes de carater
publico e da observincia ao principio da publicidade
iministrativa. Ao_Pod Legislati I
exercer o controle externo dos atos dos demais Poderes
fi ) et I ivel cri bri _ . .
a_implementaciao de medidas com a finalidade de tornar a
atuacao publica mais transparente e proxima do cidadao,

roximando- lmej rtici lar n

Administracao Piiblica, atendendo ao disposto na norma do
art. 37, §3° II, da Carta Magna. Reconhecida a

constitucionalidade do art. 1°, §8§ 1° e 2° da Lei Municipal n.°
7.739/2017. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074203860, Tribunal Pleno, TJRS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 27/11/2017)

Isto posto, a luz dos fundamentos expostos, é possivel concluir
que o referido projeto de Lei coaduna com os preceitos legais dito

alhures. Sendo assim, esta assessoria opina pela sua viabilidade.

4. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se no sentido de que o Projeto de Lei n°
002/CMC/2023, posto a analise, possui legalidade.
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