PROCURAGAQ “AD JUDICIA ET EXTRA™:

TATIANE ALENCAR SILVA,
brasileira, advogada regularmente

Brasileiro, inscrito no RG 61509054

. inscri AB/RO 11398, com
2:5 g;?szz-%zFIMF ressicc,it;nteo ne Essgrzlfrior;;aroﬁsosionai 1ocal‘ilz%do éPF;L_nS
dom.icilielldo a R,ua Francisco Soares n. \Slz::glsRO F)umont, n. .
| 1331, Bairro: Centro, Primavera de
Rondénia/RO.

O OQutorgante nomeia e constitui seus bastantes procuradores os Outorgados,
supra qualificados, aos quais concede os poderes para o foro em geral para praticar
todos os atos do processo, e mais os de confessar, transigir, desistir, receber e dar
quitagdo, firmar compromissos, levantar valores e reconhecer a procedéncia do
pedido, para, perante qualquer Juizo, Tribunal ou reparticdo, promover a defesa de
seus direitos e interesses, podendo, conjunta ou separadamente, praticar qualguer ato

e requerer qualquer medida, judicial ou extrajudicial, necessarios ao bom desempenho

do presente mandato, inclusive substabelecer esta, no todo ou em parte com ou sem
reservas de poderes.

Prestagéo de contas do exercicio de 2021.

-RO, 08 de abril de 2023.
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR ROGERIO BARBOSA RODRIGUES
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

Referente ao Processo n. 0774/2022 - TCE/RO

Prestagd@o de Contas da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia
Exercicio de 2021

EDUARDO BERTOLETTI SIVIERO, ja qualificado nos autos em epigrafe, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por sua Advogada legalmente
constituida, apresentar DEFESA PREVIA no processo legislativo  001/2023
(referente a Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 2021, com base no
Principio Constitucional da Ampla Defesa (art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal)
e nas disposi¢gbes do Regimento Interno da Camara Municipal de Primavera de
Rondoénia, e nos termos que seguem, para, ao final, requerer a aprovagio das
contas.

i - Dos fatos

O Tribunal de Contas emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas
consoante itens a seguir apresentados:
I — EMITIR Parecer Prévio pela rejeicio das contas prestadas pelo
Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF n. 684.997.522-68, Prefeito
de Primavera de Rondénia/RO, relativas ao exercicio de 2021, com
fundamento nos artigos 9°, 10 e 14, da Resolugdo n° 27812019/TCER
e artigo 35, da Lei Complementar n° 154/96 {LO’TCEmRO);
ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos

em separado, face os achados:
a) Descumprimento ao art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art.
4° da Instrugao Normativa n. 72/2020, em razdo da remesda
intempestiva dos balancetes mensais junho e dezembro/2021
(subitem 2.1.1); contudo, tal irregularidade deve ser mitigada, face
entendimento desta Corte de Contas nos Processos n
a_,J. 1.191/2014/TCER  (AC1-TC 00741/18); n. 1.331/2018/TCE-RO/
) (Acorddo AC1T-TC 00442/20) e 2720/20/TCER (Acérddo ACT TCJ
L”/ 00550/21), &is que a citada remessa de balanceles, ndo ¢ u a
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b) Descumprimento ao art. 8%, | a X, da Instrugéo Normativa n.
65/TCER/2019, em razdo das falhas na apresentagao das
informagdes dos documentos que compdem as contas (subitem 2.1.1
- ID=1289886);
c) Afronta ao prescrito no art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e
Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018, em razao i) da ndo
existéncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos
do Fundeb; ii) da conta bancaria especifica nfo ter como titular o
CNPJ do érgdo responsavel pela Educacao: i} da existéncia, em
31.12.2021, de saldo do Fundeb em contas bancarias diferentes da
conta Unica e especifica (subitem 2.1.4.2.3 - iD=1289886);
d) Afronta ac disposto no art. 34, incisos | a VV do §11, da Lei n.
14.113/2020, em razéo da auséncia de divulgacio em sitio eletronico
das informagdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento
do Conselho do Fundeb (subitem 2.1.4.2.3 - ID=1289886);
e) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO {Lei n. 983/2020
c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em face do ndo
atingimento da meta de resultado primario (subitem 2.2.3.1 -
ID=1289886);
f) Infringéncia ao artigo art. 8%, VI, da Lei Complementar n. 173/20,
por edicao de atos que aumentassem a despesa com pessoal em
periodo vetado (subitem 2.2.6 - ID=1289886);
e g) Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao
(subitem 2.4 - ID=1289886).

Vindo os autos a Camara para deliberacdo legislativa, vem por meio desta

apresentar justificativa e documentos aptos a sanar as irregularidades e permitir a

aprovacao das contas do Exercicio 2021.

Il - Da fundamentagao juridica

A fim de melhor esclarecer os pontos indicados no parecer prévio, passamos

a apresentar item a item achado pela Auditoria Técnica:

a) Descumprimento ao art. 53 da Constituigdo Estadual cic §1°

1.191/2014/TCER (AC1-TC 00741/18); n. 1.331/2018/TCE- W
(Acorddao AC1-TC 00442/20) e 2720/20/TCER (Acordio ACH-T

00550/21), eis que a citada remessa de balancetes, ndo é um#
prética habitual, e ndo obstou o exame das contas.
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Camo se retira do item A, tal falha deve ser mitigada, sendo desconsiderada
para fins de mérito das presentes contas, conforme apontado no Acérddo APL-TC
00334/22:

Desse modo, mostra-se necessario alertar o geslor, face o
descumprimento ao art. 53 da Constituicao Estadual c/c §1°, art. 4°,
da Instrugo Normativa n. 72/2020, em razac da remessa
intempestiva dos balancetes mensais de junho e dezembro/2021,
face a seguinte impropriedade constatada pela Unidade Técnica
desta Corte {ID=1289886):

IMPROPRIEDADE

Descumprimento ac art. 8° 1 a Xl da Instrugdo Normativa n.
B65/TCER/2019, em razdo das fathas na apresentagcdo das
informagdes dos documentos que compdem as contas, quais sejam:
(i) Relatorio de Gestéo com a finalidade de demonstrar, esclarecer e
justificar os resultados alcangados frente aos objelivos estabelecidos,
nao aborda o seguinte: a) identificacdo e atributos da entidade; b)
planejamento e resultados alcangados; c) estrutura de governanga e
de controles internos administrativos; d) programacao e execucao
orcamentaria e financeira; e) gestdac de pessoas, terceirizagdo de
mé&o de obra e custos relacionados; (ii) o Demonstrativo das Obras
Realizadas, conciliado com o saldo contabil com auséncia de
informacotes da descrigio da obra, endereco (localizacédo — latitude e
longitude), status da obra: concluida ou em andamento, valor total da
obra, nimero de contrato de execucao da obra.

14. Malgrado se verifigue o descumprimento ao art. 53 da /f
Constituicio Estadual c/c §1° art. 4°, da Instrugdo Normativa n. /]
722020, tal falha deve ser relevada e, por consectario, / /
desconsiderada para fins de mérito das presentes contas. 15. Esta /

Corte de Contas, vem entendendo que a remessa intempestiva de
balancete, pelos Jurisdicionados, desde gue, ndo seja uma pratica |
habitual, nem tenha se constifuido em obice para o exame das |
contas, ela deve ser mitigada. f
Desta forma, ndo se considera ébice para o exame de contas, falha formal | Ja |
superada pelo Tribunal de Contas deste Estado.
b) Descumprimento ao art. 8° 1 a Xl da instrugéo'
Mormativa n. 65/TCER/2019, em razdo das falhas na
apresentagdo das informacoes dos documenics due
compoem as contas (subitem 2.1.1 - ID=1289886);

Da mesma forma gue no item anterior, em gue pese o atraso na juntada da
documentacéo foi devidamente apresentado, o proprio Tribunal de Contas ja vem ||
superando tal irregularidade por se tratar de erro formal que nac compromete a ¥
confiabilidade das conias, sendo vejamaos: &

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE ,j-sff
GESTAOQ. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018, CAMARA
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MUNICIPAL DE CACOAL-RO. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ATENDIMENTO ADS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE GASTOS TOTAIS, DE GASTOS
COM FOLHA DE PAGAMENTO E SUBSIDIOS DOS VEREADORES.
RESPEITO AO LIMITE LEGAL DE DESPESAS COM PESSOAL.
GESTAO FISCAL CONSENTANEA COM OS PRESSUPOSTOS DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHA DE ENTREGA
INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS, AFASTADA POR
NAO HAVER DANO AO ERARIO, NAO TER SE TORNADO UMA
PRATICA HABITUAL, TAMPOUCO TER SE CONSTITUIDO EM
OBICE A ANALISE DAS CONTAS. FALHAS FORMAIS DE
ENTREGA INTEMPESTIVA DE RELATORIO DE GESTAO FISCAL,
AQUISICOES REALIZADAS EM DESCONFORMIDADE COM AS
REGRAS DE DISPENSA DE LICITACAO E NAOATENDIMENTO DE
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS, MANTIDAS PARA
FINS DE MERITO, MESMO SEM A OPORTUNIZAGCAC DA AMPLA
DEFESA E- DO CONTRADITORIO AO RESPOSABILIZADO.
AUSENCIA DE DANO AQC ERARIO E DE PREJUIZO A PARTE.
APLICACAO DA SUMULA N. 17/TCE-RO. JULGAMENTQO PELA
REGULARIDADE, COM RESSALVAS. QUITACAO.
DETERMINACOES. (Grifou-se). (TCE/RQ. 12 Camara. Ac6rdao AC1-
TC 00807/20. Processo n. 1.423/2019/TCE-RO. Relator Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessao:
18/08/2020. Data da disponibilizago no DOeTCE-RO: 01/09/2020).
Logo, referida irregularidade nac obsta a analise das contas, tampouco
trata-se de um habito, de forma gue nao conferiu prejuizo ao erario ou a analise das
contas, por esta razdo devem ser superados o item a e b, vez que a
intempestividade n&o impede a fiscalizacdo das conias devendo estas sere
superadas e no final aprovadas como medida de justica.

c) Afronta ao prescrito no art. 21 e §1 do art. 47 da Lei

conta bancaria especifica ndo ter como titular o CNPJ dg i

orgao responsavel pela Educacéo; iii} da existéncia, em)

31.12.2021, de saldo do Fundeb em contas bancariag

diferentes da conta Gnica e especifica {subitem 2.1.4.2.

ID=1289886);

Como apontado pelo Relator no Acordaa APL-TC 00334/22, “foi verificadg ng
sistema Sinapse (TCU) que o municipio providenciou em 2022 a regularizagag da~
situagéo encontrada. Razéo pela qual deixo de sugerir a emisséo de determinacao
quanto aos itens atrelados a esta situacdo encontrada.” Em que pege a
irregularidade mencionada, verifica-se que foi possivel a identificagao da entrada e
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saida do recurso, tratande-se de faltha formal ja sanada e que ndo compromete a
regularidade das contas, atingindo a finalidade da norma. Sobre o tema, cito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA-RO. EXECUCAQ
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM CONSONANCIA COM AS
REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO
PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM
EDUCACAQ, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL
ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM
PESSOAL  ADEQUADA A0S  PARAMETROS  LEGAIS.
ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO
E DE RESULTADO NOMINAL. FALHAS FORMAIS DE EXISTENCIA
DE SALDO DO FUNDER EM CONTA BANCARIA DIFERENTE DA
CONTA UNICA E ESPECIFICA, DE BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADAGCAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA,
E DE NAOC ATENDIMENTO DAS METAS DC PLANC NACIONAL
DE EDUCAGCAO, CONDUCENTES A DETERMINAGOES E
ALERTAS AQ JURISDICIONADO. CONTAS APRECIADAS SEM A
OITIVA DO RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO
RITCE-RO, C/IC A RESOLUGAO N. 278/2019/TCE-RO, HAJA
VISTA A AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES Oy
INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICAC,
PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVY,
A APROVAQAO DAS CONTAS. DETERMENAQG =

pecas contabeis, a regular aplicacdo dos recursos publicos,
equilibrio orgamentaric e financeiro, o cumprimento dos indicgg

contabeis representam, adequadamente, a situacio patrimonial do
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Ente Municipal. Nada obstante, foram detectadas falhas formais
de existéncia de saldo do FUNDEB em conta bancaria diferente
da conta dnica e especifica, além de baixa efetividade da
arrecadagfo dos créditos inscritos em Divida Ativa, e de néo
atendimento das metas do Plano Nacional de Educagao, gue ndo
inquinam as contas a reprovacdo. Tais descompassos se prestam,
ne entanto, na linha do novel entendimento jurisprudencial deste
Tribunal Especializado, como motivadores de determinacbes ao
gestor, a fim de agregar melhoria e aperfeicoamento a gestdo, haja
visia a auséncia de previsao de aposigdo de ressalvas a aprovagao
das contas a partir do exercicio financeiro de 2020, com fundamento
nas regras fixadas pela Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO. Voto,
portanto, pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacéo das
contas do exercicio de 2021 do Municipio de JI-PARANA-RO, com
fulcre no art. 1°, VI, ¢/c o art. 35da LC n. 154, de 1896. Precedentes
deste Tribunal de Conias: (1) Acdrdao APL-TC 00278/21 (Processo
n. 0950/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA)Y; (2) Acordao APL-TC 00316/21 (Processo n.
1.041/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE  EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); (3) Acordac APL-TC 00249/21
(Processo n. 1.125/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA), (4) Acordao APL-TC 00237/21 (Processo n.
1.152/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA), (5) Acordae APL-TC 00307/21 (Processo n.
1.222/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO
DA SiLVA), (8) Acdarddao APL-TC 00324/21 (Processo 0.
1.228/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro aposentado BENEDITO
ANTONIO ALVES). (Processo n.00B875/22; Acarddo n. 00291/22;
Orgao Julgador: Pleno; Relator: Wilber Carlos dos Santos Coimbrd;
Publicacdo 06/12/2022; Julgamento: 01/12/2022)

REGULARIDADE DA DESPESA. (...)

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 01816320l
Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 28/09/20
Plenario) .

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ANALISE |
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS, DAS APLICACOES
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%

BEM COMO DOS RECURSOS DO FUNDEB. REGULARIDADE.
RECOMENDAGOES.

(TCE-MG - INSPECAO ORDINARIA: 763528, Relator: CONS.
SUBST. LICURGO MOURAOQ, Data de Julgamento: 13/03/2014, Data
de Publicacgo: 22/08/20186)

“Acrescento que a norma legal atinente a aprovagio das contas
com ressalva s6 se aplica guando identificada impropriedade ou
falha de natureza formal que ndo resulte em dano ao erario”. {teor
do acérdao)

APROVAGAQ DAS CONTAS DE GOVERNO

(TCE-MG - PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL: 1103994, Relator:
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
05/07/2022, Data de Publicacao: 13/07/2022)

Neste mesmo sentido aponta o Regimento interno da Corte de Contas:

Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que n#o resulte dano ao Erario. Paragrafo Unico. Na
hipdtese prevista no caput deste artigo, o Tribunal dara quitacéo ao
responsavel e |he determinard, ou a quem the haja sucedido,
adogao de medidas necessarias a correcdo das impropriedades
faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

Por fim, cumpre explicar que foi cumprida a determinacédo tdo log
recomendacdo chegou ao seu conhecimento, atualizando as informactes pafa o
exercicio de 2022, conforme informado pelo Tribunal de Contas, ndo havendo
prejuizo ou omissac de valores que justifiguem a reprovacéo, mas sim trata-st -
uma continuidade dos servicos publicos, sem qualquer omissdo ou ap!icaé

I

irregular de recursos, devendo ser.superada esta falha formal.
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sendo informado que o Conselho nédo tinha conhecimento da necessidade de
publicagéo dos atos do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, situacéo atualizada com a recomendacéo da Corte de Contas, promovendo
a transparéncia para a populagao. Referida situacdo permite-se a anotacio de
ressalva, ndo sendo caso de reprovacédo, vejamos:
(...) No mesmo sentido, deve ser observada a ampia divulgacéo
dos relatérios contdbeis e de gestdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000. A nao publicagido do Anexo
18 (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa) em conjunto com os
demais Demonstrativos Contébeis Aplicados ao Setor Puablico
DCASP, no portal da transparéncia do municipio, nao
compromete a prestagdo de contas de gestdo, mas denota a
falta de cuidado e atencido do responsavel para com o seu dever
de cumprir com determinagdes legais.implicando ressalva no
julgamente reqular das contas gue evidenciam os resultados do

exercicio conforme demonstrativos da execucde patrimoniai,
balango orgamentario; balango financeiro; balango patrimonial e
demonstracdo das variagdes patrimoniais, em consonéncia com
os dispositivos legais, bem como recomendagio ao atual
Ordenador de Despesas. (...)

(TCE-MS - CONTAS DE GESTAQ: 27482018 MS 1892259, Relator
RONALDO CHADID, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-M
rn. 2499, de 15/06/2020) :

RECLASSIFICACAO DAS CONTAS PARA CLASSE |
TERMOS DO ART. 5°, § 3°, DA RESOLUGAQ N° 139/2013/TC]
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO. |
DISPONIBILIZAGAO DE INFORMAGOES NO PORTAL
TRANSPARENCIA. NAO CUMPRIMENTO DE DETERMINAG :
IRREGULARIDADES FORMAIS. JULGAMENTO REGULAR COM

Rua Santos Dumont, 178 Bairro Caiari CEP 76801-172 Porto Velho — Rondénia
(69) 993081425 | tatiane®|afadv.br



RESSALVAS. DETERMINACOES. 1. As Demonstragbes Contébeis
consubstanciadas no Balango Anual e demais documentos e pegas
que compdem os autos de Prestagdo de Contas, evidenciam com
fidedignidade a realidade da Unidade Orgamentéaria em aprego, sob
o enfoque orcamentario, financeiro e patrimonial; 2. Observado o
equilibrio fiscal, previsto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
Federal n® 101/00, e havendo achados gue ndo maculam as contas
prestadas, estas devem ser julgadas regulares com ressalvas,
concedendo-se quitagéo ao gestor responsavel, nos termos do art.
16, inciso Il da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 e art. 24,
paragrafo Unico do Regimento Interno. Determinagbes. (Processo n.
01609/21; Acorddo n. 00006/23; Orgéo Julgador 2° Camara; Relator:
Francisco Carvalhe da Silva; Publicacdo 06/03/2023; Julgamento
15/02/2023)

Diante disso, deve ser superada referida irregularidade vez que nao
compromete a confiabilidade das contas, sendo repassado a informagac ao argao
responsavel para promover a adequagao.

e) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n.
983/2020 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em
face do nao atingimento da meta de resultado primario

(subitem 2.2.3.1 - 1D=1289886);
Neste ponto, o parecer dgponta “infringéncia ac Anexo de Metas Fiscais da
LDO {(Lei n. 983/2020 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000), em face do
ndo atingimento da meta de resultado primario (subitem 2.2.3.1). Ocorre que durante
o exercicio mencionado, o ndo atingimento da meta fiscal de resultado nominal, foi
mitigada por forga do art. 65, Il da Lei 101/00, conforme se verifica nos julgados a
seguir:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERND.

2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS-RD.
EXECUCAC ORCAMENTARIA EM CONSONANCIA COM ‘

PATRIMONIAL E 0S RESULTADOS ORGCAMENTARIOS §
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITEH
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO E
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PELA LRF. OBSERVANCIA AS MEDIDAS RESTRITIVAS
IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2020, DECORRENTES DA
PANDEMIA COVID-19. NAO ATINGIMENTO DA META FISCAL DE
RESULTADO NOMINAL, MITIGADA, NOS TERMOS DA LRF, POR
FORCA DO CENARIO DE PANDEMIA. FALHAS FORMAIS DE NAQ
ATENDIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, DE NAO ADERENCIA DAS METAS DO PLANO
MUNICIPAL A0 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, DE
DEFICIENCIA DE TRANSPARENCIA NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA, DE DIVERGENCIAS DE CONTROLE E
REGISTROS CONTABEIS, E DE BAIXA ARRECADACAO DOS
CREDITOS DA DIVIDA  ATIVA, CONDUCENTES A
DETERMINAGOES AOD JURISDICIONADO. CONTAS APRECIADAS
SEM A OITIVA DO RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART.
50, DO RITCE-RQ, C/C A RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO,
HAJA VISTA A AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES OU
INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO
PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES. ALERTAS. A
Prestaggo de Contas anual do Poder Executive (Estadual ou
Municipal) submetida ao crivo iécnico do Tribunal de Contas,
conforme estabelece o art. 35, da LC n. 154, de 19986, tem por fim
precipuo aferir adequagado dos registros e pegas contabeis, a regular
aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e legais de
aplicagdo em educacao e saude, bem como dos limites de repasses
de recursos ao Poder lLegislativo, de gastos com pessoal & o
cumprimento das regras de final de mandato, cabiveis, no ponto,
para o exercicio financeiro examinado. Nas presenies contas,
verifica-se o cumprimento dos indices e limites constitucionais e
legais, bem como a regular execucio orgcamentaria e financeira
Nada obstante, foram detectadas falhas formais de nég
atendimento das metas do Flano Nacional de Educagéo, de nig
aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional dé¢
Educagdo, de deficiéncia de {ransparéncia no Portal de

razdes para exarar determinactes ao gestor para fins de melhoria |
aperfeicoamento da gestéo, haja vista a auséncia de previsao db
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Parecer Previo favoravel a aprovagdo das contas do exercicio de
2020 do Municipio de Castanheiras-RO, com fulcro no art. 1°, VI, ¢/c
o arl. 35, da LC n. 154, de 1996. Precedentes deste Tribunal de
Contas: (1) Acdrdao APL-TC 00278/21, exarado no Processo n.
0950/2021/TCE-RO, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA,; (2) Acordao APL-TC 00162/21, exarado no Processo n,
1.630/2020/TCE-RO, e (3) Acordao APL-TC 00249/21, exarado no
Processo n. 1.125/2021/TCE-RO (ambos da Relatoria do
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); (4) Acordao APL-TC
00237/21, exarado no Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Relator
Conselheiro VALDIVINOG CRISPIM DE SOUZA. (Processo n.
00960/21; Acérdao 00349/21; Orgdo Julgador: Pleno;, Relator
WILBER CARLCS DOS SANTOS COIMBRA;, Publicagdo:
20/12/2021; Julgamento: 16/12/2021)

Cumpre destacar gque o periodo somente encerrou com a portaria n. 913/22,
como bem noticiade”. Desta forma, evidente que o prestador estava dispensado do
cumprimento da meta diante do cenario apresentado, conforme exposto no art. 65,

I, da LRF.
f) Infringéncia ao artigo art. 8°, VI, da Lei Complementar n.
173/20, por edigdo de atos que aumentassem a despesa
com pessoal em periodo vetado (subitem 2.2.6 -
ID=1289886);

Como & de amplo conhecimento, "somente lei de iniciativa da Camara
Municipal pode fixar os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo, e n&o
outra espécie legislativa, como a resolucdo ou decreto legislativo, haja vista que a
previsdo de lei € dicgao firme do art. 29, V da Constituicdo Federal. (...) (TCE-MS -

RO: 172722017001 MS 2049221, Relator: WALDIR NEVES BARBOGSA, Data de
Publicagdo: Diario Oficial do TCE- MS n. 2894, de 22/07/2021)

Desta forma, em que pese o interesse do prefeito do municipio, esse nao tem
0 poder para iniciar esse procedimento e ao final, passado pela Comiss&o de
Justica e Redagao e apreciado o parecer pela Camara, resta claro a legalidade dg
ato. Entretanto, diante da situagao, foi enviado a Camara Municipal o Projeto de Lgi
n. 006/GP/2023 para a revogacac da Lei em questdo, a fim de sanar
irregularidade e nao comprometer os cofres publicos.

irregularidade, sendo vejamos:

d
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-05/covid-19-chega-ao-fim-estado-de-emergencia-
em-saude-publica-no-brasil

Rua Santos Dumont, 178 Bairro Caiari CEP 76801-172 Porto Velho — Ronddnia
(69) 993081425 | tatiane@laf.adv.br



Rua Santos Dumeont, 178 Bairro Caiari CEP 76801-172 Porto Velho — Rond&nia

CONSTITUCIONAL. PRESTACAC DE CONTAS ANUAL. CONTAS
DE GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAQ, SAUDE,
REPASSE AC LEGISLATIVO E GASTOS COM PESSOAL.
SITUACAO  LIQUIDA ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIAS. EFETIVA ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA. INOBSERVANCIA AS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA DE COVID-19. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS. PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.
DETERMINAGCES. 1. As Demonstragdes Contabeis representam
adequadamente os resultados do exercicio. 2. Restou
avidenciado nos autos o© cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos & educacéo (29,54% na MDE e
75,40% no FUNDEB - valorizacéo do magistério); a satde (15,55%);
repasse ao Legislativo (6,39%) e despesa com pessoal {(44,39%). 3.
O  municipio encerrou o exercicioc apresentando execucdo
orgamentaria, financeira e patrimonial liquidas superavitarias. 4. Nao
houve inscricao de despesas em resios a pagar sem lastro
financeiro. 5. A Administracdo Municipal fol efetiva na arrecadacio
dos creditos inscritos em divida aliva, uma vez que a arrecadagao no
exercicio atingiu ¢ equivalente a 31,16% do saldo inicial. 6. Houve
expedicdo de ato que acarretou em aumento de despesa com
pessoal, em pericdo vedado (enfrentamento Coronavirus
SARS-CoV-2-COVID-19). Contudo, a impropriedade ndo feve
potencial ofensivo bastante para macular os resultados
apreseniados pela Administragao Municipal. 7. A opinido do
Tribunal sobre a execugdo orgamentaria e a gestdo dos recursos
ptblicos podera ser favoravel ou desfavoravel a emissao de Parecer
pela aprovacdo das contas, considerando, em conjunto, os achados
decorrentes da analise e das auditorias realizadas quanto a
observancia dos principios e normas constitucionais e legais que
regem a Administrag@o Publica na execucgdo dos orcamenios e nas
demais operacbes realizadas com recursos publicos, em especial
quanio ao que estabelece a lei orgamentaria anual (Resolugéo n/
353/2021/TCE-RQ). As presentes contas  apresentara

determinacdes e recomendacdes de carater formal, devendo

julgamento das contas de governo, os autos devem
encaminhados ao Poder Legislative Municipal para o cumprimg
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de seu mister. 11. Apods os trémites legais, arguiva-se os autos.
(Processo n. 00738/22; Acordédo n. 00306/22; Orgao Julgador: Pleno:
Relator: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO:
Publicagédo 19/12/2022; Julgamento: 15/12/2022)
Desta sorte, néo resta qualquer irregularidade, diante da revogacdo da norma
e do entendimento jurisprudencial pela superacdo de falhas gue ndo macula os
resultados apresentados pela Administragao Publica, motivo pelo qual deve ser
aprovadas as contas do ora Requerente.
e g} Nao atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacédo (subitem 2.4 - ID=1289886).
Como se sabe, o Municipioc tem sofridc grande impacto quanto ao

atendimento das estrategias, indicadores e metas do Piano Nacional de Educacéo
com referéncia ao Plano Municipal de Educacéo. Existe uma discrepancia quanto a
orientagdo de formulagdo do Plano Municipal quanto ao que se cobra agora

referente ao cumprimento das metas.

O municipic de Primavera de Rondoénia, tem uma realidade financeira e
orgamentaria deficitaria, pois nao possui arrecadacao propria suficiente com relagéo
a demanda, e depende de recursos e repasses estaduais e federais para atender as
demandas exitra orcamentdrias. Existe defasagem no quadro de pessoal
administrativo, o que também influencia quanto aos resultados. Porém, a equipe
tem se empenhado diariamente para atender a todas as demandas deste Plano e
demais recomendactes do egrégio Tribunal de Contas, como bem se retira do Ofig
n. 57/SEMEC/2023:

Rua Santos Dumont, 178 Bairro Caiari CEP 76801-172 Porto Velho — Rond#nia”
(69) 993081425 | tatiane@Iaf.adv.br




BT

Cliginn® STREMEC02Y Erm, 28 de s de 2023

A Exgeleutisiing
Ednnride Bectalien
Prefertns duiciul

Mysiecipo de Privevera de Somibn

Avsunto Proposta purs ¢ cumpaowents dos aihis de PhEE

Apus UNPTIDIEME-, venba por mao de wabe infonnar, que de sondn o o
motas do FRE (Plane Muerpst dic Fduesedon 50 qual o nuswipie oxta wendas oo o
cumpnmenty de seorde coan o relann Go Tribumal Jv ontis Eeor sagenda a
omimten Jé dnprees ssnccmlmle pars 8 preshain S0 s Ry Wy Iweglo 2

Boproemerio de we de otteare, ufumds, sonoges

e aupiriy (e ¢ padagogien em
wvbiente vitgsl fnhng 2 FAD) pin sendinenty dow afunes, © dos prptesiores

Hogsal tesolus € aluncs

Brocando peam alcanesr By wetas de atenbrea

farmug Ao
Cotinaa parg v prodisionais G0 maghaes B ay ssgientes S aungidan

Meds G6: Amphar © sendiventi e edeea o & temp iptggral de Drmia

Sener 60 dt excclar pibhus 42 educaylo nates v dtondis 1o MiBmG T dos

Shuros desian erenles ate o fral da vighnos dente PN

Adetn - BSL LAETEIT gue o ¢ s da edicagls Bavca Enham aoedss §
foreasgdo coninuada g s dreas de anmgdn comsuiersado o neversdades v
crsbetos G aaora te CHSI

Tambam o ctereondo wn e drddtien dong atoppailiamentn Jos irabell

asatdt @ welhons do IDUB ¢ awndinente dos alinos elovand o g de
prondimge s, seodo 4 senlc ARG
Afets B8 Albabetiear ¢ ferar foduy o

undamintal

logas. e mame, ke o fndkdo 4 it

ang da T e

FREVEITURA MUDIUIPAL DF PRBASTRA DE RONL HTRIES Y
APCRETAREA MUNIC AL BE 1D ACAO T LTLTT R &

Ata 07 Auogy 88 mete do fodice de Drevemvobviments s Flucagds Bases
HYE B sre 8 odticagan Msca do My

Fatarege gy

s e Lt & das stprenas que b

& Camrmus or fevanis

Safia AU g Bl ilg o expOgtn SRERTIRUS G anmine s props & g

any e dspeptlidade de orpeotenina. Desde @ nos depmarmos & disposicdis para

-
sqatier encbus ity

Sesde 4 agradeye 2 e seloce W disporgLe para maiares nfermaghen

Adgpinbamente

adequacdes, vejamos:

Rua Santos Dumont, 178 Bairro Caiari CEP 76801-172 Porto Velho — Rondénia
(69) 993081425 | tatiane@laf.adv.br



CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO PRESTACAQ DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2021,
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE
AO LEGISLATIVO. EQUILIBRIO FINANCEIRO. ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL COMO
RAZOAVEL. AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS METAS DO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAC - PNE. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO. RESOLUCAO N. 278/19.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ALERTA. 1. Recebe
Parecer Prévio Favoravel & Aprovacdo gquando evidenciado nos
aufps o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos a educacgdo, aplicagao dos recursos do FUNDEB na
valorizacgo dos profissionais do magistério; acles e servigos
ptiblicos de salde: bem como regularidade nos gastos com pessoal,
nos repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentario e financeiro (Art.
31, §% 1% e 2° ¢/c arl. 35 da Lei Complementar n® 154/98 cfc art. 50
do Regimento Interno desta e. Corte de Contas). (...) (Processo .
00804/22: Acorddo n. 00216/22; Orgédo Julgador: Pleno; Relator:
Omar Pires Dias; Publicagao 29/09/2022; Julgamento: 22/09/2022)

DIREITC CONSTITUCIONAL E FINANCEIRC. PRESTACAQ DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
COM A EDUCAGCAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL
REPASSE AO LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DAS REGRAS PE

GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUGAO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. INEXISTENCIA 4
IRREGULARIDADES. NAC CUMPRIMENTO DE ALGUMAS
E INDICADORES DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAQE R
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DE DESCUMPRIMENTO DE OUTROS INDICADORES. NAO
ADERENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AO PLANO
NACIONAL. DETERMINACOES. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. 1. Restou evidenciado nos autos o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos &
educacao (29,84% na MDE e 82,42% no FUNDER — valorizacéo do
magisterio); a salde (24,38%), gasto com pessoal (50,09%); e
repasse ao Legisiativo (7.00%). 2. O Municipio encerrou o exercicio
apresenfando execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial
superavitaria. 3. Nao houve inscrigdo de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro. 4. As regras de fim de mandato foram
cumpridas. 5. Na instrugdo processual nao foram evidenciadas
irregularidades na execucdo orcamentdria e no balango geral,
contudo, foi observado que o Municipio deixou de atender parte dos
indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educagdo, risco de ndo atendimento de outros indices e ndo
aderéncia do Plano Municipal de Educacéo ao Planc Nacional. 6. Os
planos de educacao (nacional, estaduais e municipais) sdo de

observancia obrigatoria, cabendo a todos, dentro de suas atribuictes

e responsabilidades, exigir, induzir e ou fazer com que se cumpra,

o RO

sob os rigores da lei, todas as metas e estratégias previstas. 7.
Restando evidenciado o ndo cumprimento de parte das metas
estabelecidas no Plano Nacicnal de Educaciio e a ndo aderéncia
do Plano Municipal de Educacio ao Plano Nacional, necessarif
tecer determinagdes ao atual Prefeito para que adote as medidas

necessarias ao total cumprimento do Plano Nacional
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as disposicbes contidas no art. 18, 1, da Lei Complementar n°
154/96. (Processo n. 01014/21; Acorddo n. 00247/21; Orgéo
Julgador: Pleno; Relator: EDILSON DE SOUSA SILVA; Publicagdo:
10/11/2021; Julgamento: 04/11/2021)

Assim, considerando que a equipe deste Executivo esta buscando cumprir
todas as determinacdes da Corte de Contas, ndo sendo a auséncia de cumprimento

das metas do plano nacional de educagdo impedimento & aprovacio das contas.

il - Dos pedidos

Pelo exposto, requer dignem Vossas Exceléncias em acolher os argumentos
apresentados nesta ocasido, para que em respeito ao contraditorio, requer pela
produgdo da prova documental aqui apresentada, para o fim de ser julgada
aprovadas as contas de gestéo do exercicio 2021.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Porto Velho, 10 de abril de 2023. ;
TATIANE ALENCAR  §yinegdde forms plital por
SILVA:01523707224 Sproisasiofaz

Pados; 202344 10 17:25 36 -04°00°
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