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PARECER JURIDICO N° 70/2022
Referéncia: Resolucao 002/CMPR/2022
Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: “Dispbe sobre a concessao de diarias e passagens
e despesas com locomocéao aos agentes politicos e funciona-
rios efetivos e comissionados publicos municipais e da outras

providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa, para analise e parecer
0 Projeto de Resolugdo n° 002/CMPR-2022, de autoria do Legislativo Municipal,
que tem como objetivo dispor em sintese, sobre a regulamentacao da concessao

de diarias no ambito do Municipio de Primavera.

E o breve relatdrio. Passo a andlise juridica.
Il - DO PARECER
im. 1- CONSIDERAQ()ES INICIAIS

Oportuno lembrar que este parecer € opinativo, tratando-se de uma analise
gue limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a preten-
sao de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, da
mesma forma que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relacéo aos

aspectos econémicos do caso.

1.2 - FUNDAMENTACAO
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Trata-se de Projeto de Resolucao, de iniciativa Mesa Diretora do Legislativo
Municipal, que visa dispor sobre a regulamentacdo da concesséao de diarias no am-

bito do Municipio de Primavera.

A resolucédo tem como principal objetivo evidenciar os casos em que serao
concedidas diarias, bem como esclarecer como funcionara a dinamica utilizada

para a concessao e quais serao os valores recebidos.

Assim, pode-se dizer que em sintese a resolugéo dispde sobre a autorizacao
de viagens e respectivas diarias a serem concedidas e pagas aos servidores do
municipio de Primavera/RO, a titulo de indenizacéo das despesas de alimentacao

e hospedagem.

A resolucdo, sendo aprovado afastara interpretacfes distorcidas para a
autorizacdo de viagens, que ndo guardem interesse publico, especialmente no que

se refere as diarias.

O artigo 70 da Constituicao Federal prevé o dever de prestar contas daquele

que administra ou utiliza bens publicos, sendo vejamos:

“Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven-
¢Bes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, me-
diante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pu-
blica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre di-
nheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

Além do dever de prestar contas para aqueles que utilizam a coisa publica,
o artigo 70 supra mencionado combinado com o artigo 74 da CF/88, também prevé
o dever de fiscalizagdo do ente publico, a ser realizado através de seu sistema de
controle interno, estando dentre os objetivos de fiscalizagcdo, além de verificar a

legalidade do ato, verificar o resultado do emprego do dinheiro
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Desta forma, as viagens e as diarias a serem autorizadas e pagas pelo Ad-
ministrador Publico devem estar regulamentadas em normas préprias, que obser-
vem os principios da Administracdo previstos no artigo 37 da Carta Magna, quais
sao, a legalidade, moralidade, impessoalidade, Publicidade e eficiéncia.

Contudo, em analise a referida minuta nota-se que esta tem néo esta sendo
voltada tdo somente aos servidores do legislativo municipal, mas sim para todos os
aqueles do municipio, pois € o que se compreende da ementa do projeto, portanto,
recomendamos que a referida minuta seja adequada e voltada, se for o caso, tdo
somente ao Legislativo, pois do contrario, devera ser elaborado projeto de lei, cujo
qual devera ser de autoria do executivo municipal.

Ademais, salientamos que caso a referida resolugéo traga aumento de des-
pesa ao legislativo, redondeamos que seja apresentado o referido impacto orca-

mentario.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se no sentido de que o Projeto de Resoluc¢éo, que
tem como objetivo dispor acerca da concessao de diarias no ambito do Municipio,
encontra-se coadunada, em parte, com 0s preceitos constitucionais e com a legis-
lacdo de regéncia sobre a matéria, no qual OPINAMOS, por ora, pela sua repro-

vacao, para que seja sanado 0s pontos aqui apresentados, a saber:

a) Adequacéo ao texto legal, para que se esclarec¢a se a regulamentacéo

sera tdo somente no ambito do Legislativo Municipal;

b) Apresentacdo de Estudo de Impacto Financeiro.

Porto Velho, 22 de margo de 2022.
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