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Cémara Municipal de Primavera de Rondo6nia
Estado de Rondénia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 778/2022
Procedéncia: Legislativo de Primavera de
Rondonia

Ementa: Controle externo da Céamara
Municipal. Prestacdo de Contas do
Executivo, exercida pelo poder legislativo na
forma de controle externo.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta sobre as contas do chefe do executivo municipal
relativa ao exercicio financeiro de 2020.

Isso posto, 0 consulente pede analise da Camara Municipal quanto as
contas do Chefe do Poder Executivo.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

E de bom alvitre tecer breves comentéarios sobre o papel dos Tribunais de
Contas do Estado e das Camaras de Vereadores dos Municipios sobre este
tema, a fim de explicitar aos legisladores sobre as competéncias de ambas as
instituicBes publicas no processo de fiscalizagao.

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispbe acerca do Parecer
Prévio do TCE:

“‘Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. § 1°. O controle externo da
Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
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Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver. 2°. O parecer prévio, emitido pelo O6rgéo
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo
de dois tercos dos membros da Camara Municipal. “

No ambito legislativo municipal a matéria encontra-se regulamentada
através da Lei Orgéanica e do Regimento Interno, prevalecendo a Lei Orgéanica
naquilo que conflitarem, bem como o Regimento Interno no caso de a Lei
organica for omissa.

Dito isso, o0 controle externo municipal esta previsto no art. 63, inciso 1X

da Lei Orgéanica do Municipio, que assim dispde:

\

Art. 32° - Compete exclusivamente a Camara dos
Vereadores, além de outras atribuicdes previstgas nesta
Lei Organica:

]

IX — julgar anualmente contas do Prefeito Municipal,

No mesmo sentido é o que dispde o art. 39 doRegimento Interno.
Vejamos:
Art. 39 - Compete a Comissdo de Financas e Orcamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro,
e especialmente sobre:
Il - Prestacdo de Contas do Prefeito, mediante o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado, concluindo por
Projeto de Decreto Legislativo;
Esta claro que o poder originario de fiscalizagdo € da Camara de
Vereadores, que possui integral autonomia decisoria. Portanto, o parecer prévio,
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE, sobre as contas do Executivo,

trata-se de parecer técnico sobre a movimentagdo ocorrida nas contas globais
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do Municipio, para que a Camara exerca, na plenitude, o controle externo, com

o julgamento politico de tais contas, uma vez que se trata de atos do Poder

Executivo, conforme a melhor doutrina constitucional.

A essa altura, ndo podemos olvidar que o parecer técnico do TCE, auxilia
a Camara em seu julgamento, que pode concordar ou ndao com O0s
apontamentos, pois somente ao Poder Legislativo cabe a fungdo de julgar as
contas do Ex-Prefeito do Poder Executivo, de acordo com o paragrafo 12 e 2° do
art. 31 da CF.

Pois bem. Realizada a competéncia pelo TCE quanto a emissdo do
parecer Prévio, passamos as orientacdes necessarias para prosseguimento da
matéria de competéncia da Camara.

O art. 209 do Regimento Interno orienta que recebido o parecer prévio do
TCE, a Camara Municipal tem o prazo de 60 (sessentA) dias, a contar do
recebimento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado paratomar
e julgar as contas do Prefeito e da Mesa Legislativa, observando os

seguintes preceitos:

Art. 209. A Camara Municipal tem o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a contar do

recebimento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
paratomar e julgar as contas do

Prefeito e da Mesa Legislativa, observados os seguintes preceitos:

| - O parecer somente podera ser rejeitado por deciséo de 2/3 (dois
tercos) dos membros

da Camara;

Il - Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberacéo, as
contas serdo consideradas

aprovadas ou rejeitadas de acordo com a conclusao do parecer do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° - Rejeitadas as contas, por votacado, serdo imediatamente
remetidas ao Ministério

Publico, para os devidos fins.

§ 2° - Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito e da Mesa da
Cémara, serdo publicados os respectivos atos legislativos e
remetidos aos Tribunais de Contas do Estado.
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Encaminhado o processo a Comissdo de Financas e Orcamento, a
mesma terd o prazo de 12 (doze) dias para apreciar e emitir Parecer sobre o
Parecer do Tribunal de Contas e dispor sobre a aprovacgéo ou rejeicao das contas
do Prefeito, que se dara por meio de Projeto de Decreto, conforme §1° do artigo
208 do regimento interno, in verbis:

Art. 208. Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente,
com os respectivos pareceres prévios, a Mesa, independentemente da
leitura dos mesmos em Plenario, os mandara publicar, distribuindo
copias, aos Vereadores e enviando os processos a Comissdo de
Financas e Orgamento, no prazo maximo de 02 (dois) dias.

§ 1° A Comissao de Finangas e Orcamento, no prazo improrrogavel de
12 (doze) dias, apreciard os pareceres do Tribunal de Contas,
concluindo por projetos de Decreto Legislativo e Projeto de Resolugéo,
relativas as contas do Prefeito e da Mesa, respectivamente, dispondo
sobre sua aprovacao ou rejeicao.

§ 2° Se a Comissdo ndo exarar os pareceres no prazo indicado, a
Presidéncia designara um Relator Especial, que tera o prazo de 03 (trés)
dias improrrogavel, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas nos respectivos projetos de Decretos Legislativos e de
Resolucéo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a conclusédo
do referido Tribunal.

§ 3° Exarados os pareceres pela Comissédo de Finangas e Orgamento
ou pelo Relator Especial nos prazos estabelecidos, ou ainda, na
auséncia dos membros, os processos serdo incluidos na pauta da
Ordem do Dia da sesséo imediata, com prévia distribuicao de cépias aos
Vereadores.

§ 4° As sessBes em que se discutem as contas terdo o expediente
reduzido a 30 (trinta) minutos, contados do final da leitura da ata, ficando
a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

O parecer do Tribunal de Contas devera ser apreciado e sO deixara de
prevalecer por decisédo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal,

conforme dispde o caput do art. 209 do regimento interno:

Art. 209. A Camara Municipal tem o prazo maximo de 60
; ) di I hi I -
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do Tribunal de Contas do Estado para tomar e julgar as
contas do Prefeito e da Mesa Legislativa, observados os
seguintes preceitos:

| - O parecer somente podera ser rejeitado por decisédo de
2/3 (dois tercos) dos membros da Camara;.

Nas sessdes em que se devam discutir as contas do Executivo, 0
expediente se reduzira em 30 (trinta) minutos e a Ordem do Dia sera destinada

exclusivamente a matéria.

Encerrada as discussfes e a votacdo sobre a aprovacéo ou rejeicdo das
contas do Prefeito constituira matéria de Projeto de Decreto Legislativo a ser
promulgado pelo Presidente da Camara.

Por fim, o Projeto de Decreto Legislativo sera publicado e remetido ao
Tribunal de Contas do Estado.

Quanto a rejeicdo das contas, importante destacar que a doutrina e a
jurisprudéncia dos tribunais patrios tem se manifestado sobre o direito dagarantia
do contraditorio e ampla defesa do

Nesse sentido, o0 ministro Celso de Mello destaca que:

“O controle externo das contas municipais, especialmente
daquelas pertinentes ao chefe do Poder Executivo local,
representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da camara de vereadores, que 0 exercera
com o auxilio do tribunal de contas (CF, art. 31). Essa
fiscalizacdo institucional ndo pode ser exercida, de modo
abusivo e arbitrario, pela camara de vereadores, eis que —
devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido
de carater politico-administrativo — esta subordinada a
necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos
postulados constitucionais que asseguram, ao prefeito
municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditorio. A deliberagcdo da camara de vereadores
sobre as contas do chefe do Poder Executivo local ha de
respeitar o principio constitucional do devido processo
legal, sob pena de a resolucao legislativa importar em
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transgresséo ao sistema de garantias consagrado pela Lei
Fundamental da Republica.”

No ambito do judiciario, a colenda Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, decidiu
NOS mesmos termos:

“PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART.
5° DA CF).

Sendo o julgamento das contas do recorrente, como
ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado pela
Camara de Vereadores mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da Casa
Legislativa (arts. 31,8 1°, e 71 c/c o 75 da CF), & fora de

davidague. no presente caso. em que o parecer foi pela
rejeicdo das contas. ndo poderia ele, em face da norma
constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem
gue se houvesse propiciado ao interessado a
oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento
técnico. de maneira ampla, perante o 6rgéo legislativo,
com vista a sua almejada reverséo.

Recurso conhecido e provido.” (Grifei)

No mais, salientamos que ndo cabe a este juridico adentrar nos aspectos
outrora debatidos pelo Tribunal de contas, uma vez que estas possuem carater
contabil, cabendo a esta assessoria a manifestacdes tdo somente de cunho

juridico.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, de forma resumida e explicativa cabe a camara tomar

as seguintes providéncias:
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1. Encaminhamento do parecer prévio do TCE a Comisséo de
Financas e Orgamento para emitir parecer no prazo de 12
dias;

2. ApoOs emissdo do parecer pela comissao 0s processos serao
incluidos na pauta da Ordem do Dia da sesséo imediata, com
prévia distribuicdo de cOpias aos Vereadores.

3. Apo0s a leitura da ata a sesséao tera expediente reduzido a 30
(trinta) minutos ficando a Ordem do Dia, preferencialmente,
reservada a essa finalidade.

4. Realizada a sessao, o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Conta do Estado so deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 (dois tercos) dos membros.

5. Apés julgamento das contas, o Projeto de Decreto Legislativo
sera publicado e remetido ao Tribunal de Contas do Estado,
e, no caso de rejeicdo das contas devera encaminhado ao

Ministério Publico.

E o parecer, s.m.j.

Porto Velho, 12 de setembro de 2022.

LEONARDO Assinado de forma

Leonardo Falcédo Ribeiro FALCAO digital por LEONARDO
FALCAO
OAB/RO 5.408 R|BE|RO‘OO9 RIBEIRO:00941456528

Dados: 2022.09.12
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