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Cémara Municipal de Primavera de Rondo6nia

Estado de Rond6nia
Assessoria Juridica

Parecer juridico n°® 563/2021

Referéncia: Projeto de lei complementar n°
097/GP/2021

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispbe sobre a Estrutura Administrativa do
Municipio de Primavera de Rondbnia, e da outras
providéncias. ”

1. RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa,
visando analise e parecer sobre o Projeto de Lei 097/GP/2021, de autoria do
Executivo Municipal, que tem por objetivo dispor sobre a Estrutura
Administrativa do Municipio de Primavera de Rondb6nia, e da outras
providéncias.

Eis a sintese.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. CONSIDERACOES INICIAS
Oportuno lembrar que este parecer € opinativo, tratando-se de uma
analise que limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questéo, nao tendo
a pretensdo de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e
conveniéncia, da mesma forma que ndo compete a assessoria juridica

posicionar-se em relacéo aos aspectos econémicos do caso.

2.2. Da Competéncia e Iniciativa
Inicialmente, cumpre destacar que o projeto versa sobre matéria de

competéncia do_Municipio vez que a este compete privativamente legislar

sobre a estrutura administrativa do Municipio de Primavera de Rondénia.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Lei Organica Municipal

Art. 8°. Compete ao Municipio:
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| — Disciplinar através de leis, atos e medidas, 0s assuntos
de seu peculiar interesse;
Il — Organizar seus servicos administrativos e patrimoniais;

No mesmo sentido, o artigo 72, inciso | da Lei Organica Municipal
estabelece que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal leis que versam

entre outras sobre remuneracdo na administracéo publica, vejamos:

Art. 72 - S&o de iniciativa privada do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

[l — criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias e
orgaos da administracdo municipal;

2.3. DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei 097/GP/2021, de autoria do Executivo Municipal, tem
por objeto dispor sobre a estrutura administrativa do Municipio de Primavera de
Rondbdnia, e d& outras providéncias.

Como possivel observar nas alegacdes realizadas no tépico acima, ndo
h& qualquer irregularidade acerca da competéncia e iniciativa do projeto de lei.
Foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de
Lei n® 097/2021, uma vez que apresentado pelo Executivo Municipal, enquanto
responsavel pela sua organizacado administrativa.

De igual forma, a justificativa apresenta na mensagem que acompanha
0 projeto de lei, também encontra plausibilidade, haja vista que de fato o
Municipio possui capacidade de auto organizagdo, auto governo, auto
legislagéo, e auto administragédo, em decorréncia de seu poder discricionario e
autonomia politica, administrativa e financeira, podendo, dentro de aspectos
legais, respeitando, por 6bvio, a Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Organica
Municipal dispor sobre a estrutura administrativa do municipal.

A respeito do teor do Projeto de Lei n°® 97/2021, tem-se que 0 seu objeto

€ organizar a estrutura administrativa do Executivo de Primavera de Rondoénia,
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com previsdo de principios de acdo administrativa, organizacdo administrativa,
competéncia e composi¢cao da administracdo e de grupos de ag¢des articuladas,
entre outras matérias que possuem grande necessidade para o Municipio, pois
compreende de forma direta a melhor sistematizacao para o funcionamento do
Ente Pudblico.

Assim, tem-se que o projeto de lei ora analisado nada mais almeja do
gue organizar a estrutura administrativa para que o municipio tenha previsfes
legais sobre como deve ser as atividades dos seus representantes e
funcionarios publicos, bem como dos 6rgdos que integram a Administracao
Pdblica, assim, tem-se que no PL, estdo sendo dispostas as atribuicdes,
competéncias da Administracdo Pudblica Municipal, bem como a
contextualizacdo e separacao de cada Ente, além do mais, existem disposicoes
também sobre a estrutura de 6rgdos, secretarias, conselhos municipais.

Nesse sentindo, cumpre destacar que a administracdo municipal é
dirigida pelo Prefeito que, como chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena o0s servicos de peculiar interesse do Municipio,
auxiliado por Secretarios Municipais, Coordenadores ou Diretores de
Departamento, de acordo com a estruturacéo da Prefeitura e a maior ou menor
desconcentracdo de suas atividades. Além desses 6rgaos que formam a
Administracdo Direta (centralizada), outros podem ser criados com uma maior
cota de autonomia, que sédo os chamados de 6rgdos da Administracao Indireta
(descentralizada), formada por entidades ajustadas aos objetivos
governamentais, mas com independéncia administrativa e financeira —
autarquias (de direito publico) e paraestatais (de direito privado - empresas
publicas e de economia mista).

Os 6rgéos que compdem a Administracdo Municipal podem ser divididos
em Orgaos meio, que oferecem as Secretarias condicdes para suas operacoes,
além de planejar, instrumentar e definir as agdes a serem realizadas e 6rgéos

considerados “fim” que executam as ag0es propriamente ditas
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Ao longo do PL é apresentado uma espécie de organograma da
Prefeitura Municipal, com escalonamento dos 6rgdos de assessoramento, de
administracdo geral, de administracdo especifica e dos grupos de acgles
articuladas, o que é extremamente viavel para o Municipio. Com a estrutura
administrativa objeto do PL se podera obter maior eficiéncia e eficacia na
prestacao de servicos a comunidade.

Em termos gerais, por se tratar de proposicdo que dispbe sobre a
organizacdo administrativa do Executivo Municipal — isto €, sobre a estrutura de
o0rgdos municipais —, ndo ha, em tese, criacdo ou aumento de despesa a exigir
a apresentacdo de impacto orcamentario-financeiro previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00).

Em que pese ndo tenha aptidao para, por si s6, gerar despesas, a
proposicdo envolve matérias complexas e muito relevantes sob o ponto
de vista da eficiéncia administrativa, ficando desde ja o registro de que a
sua apreciacdo e votacdo em sessdo extraordinaria ndo é a forma mais
adequada de lidar com essa demanda, que recomenda, por sua extensao e
relevancia, uma analise detida por parte de todos os atores politicos envolvidos.

No mais, como se trata de demanda envolvendo a organizagdo
administrativa do Executivo Municipal, deve-se destacar que, em termos gerais,
nao ha inconstitucionalidades flagrantes que impecam a deliberacdo da matéria
em Plenario, cabendo a analise de mérito e de interesse publico aos vereadores,
com a ressalva, novamente, de que a votagao dessa importante demanda em
sesséao extraordinaria ndo é a forma recomendada, por retirar dos parlamentares

e das comissdes o0 tempo necessario para o estudo detido do projeto.
CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,

que ndo vincula, por si sé, a manifestacdo das comissfes permanentes e a




Ty
Cémara Municipal de Primavera de Rondo6nia
Estado de Rondénia
Assessoria Juridica
conviccdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria opina pela legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei
n°® 005/19, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegcam a

sua deliberacdo em Plenario

PORTO VELHO, 21 DE DEZEMBRO DE 2021.
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