e
Cémara Municipal de Primavera de Rondo6nia
Estado de Rond6nia
Assessoria Juridica

Parecer Juridico n° 553/2021

Referéncia: Projeto de lei ordinéria 109/GP-2021
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza e regulamenta a extracéo de saibro de
cascalheiras em areas privadas pelo Municipio de
Primavera de Rondbénia.”

1. RELATORIO
Trata-se de demanda encaminhada & Assessoria Juridica dessa Casa, visando
andlise e parecer sobre o Projeto de Lei 109/GP/2021, de autoria do Executivo
Municipal, que tem por objetivo autorizar e regulamentar a extragdo de saibro de
cascalheiras em &reas privadas pelo Municipio de Primavera de Ronddnia Eis a
sintese.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. CONSIDERACC)ES INICIAS
Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de uma analise que
limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a pretensao de
averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, da mesma forma
gue ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relacdo aos aspectos
econdmicos do caso.
2.2. Da Competéncia e Iniciativa
Inicialmente, cumpre destacar que o projeto versa sobre matéria de

competéncia do _Municipio vez que a este compete privativamente legislar sobre

assuntos de interesse local, encontrando amparo no texto constitucional e na Lei

Orgéanica Municipal, conforme abaixo descrito.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

2.3. DO PROJETO DE LEI
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O Projeto de Lei 099/GP/2021, de autoria do Executivo Municipal, tem por
objeto dispor sobre gratificacdes, licencas, cargos em comissao e funcéo de confianca
do Municipio de Primavera de Rondobnia, e d& outras providéncias.

Nesse sentindo, cumpre salientar que o projeto em comento visa a extracao de
saibro.

O saibro constitui um dos bens minerais abundantes e ndo requeira tecnologia
sofisticada para sua producdo, seu aproveitamento desordenado ocasionou, nas

Ultimas décadas, grave degradacao ambiental.

Em andlise ao projeto de lei verifica-se para extracdo do saibro junto ao
municipio de primavera esta sendo dispensado o licencimaento ambiental, contudo, o
licenciamento ambiental € um conjunto de atos e procedimentos que engloba, dentre
outros, o pedido de autorizacao para funcionamento de determinado empreendimento,
a demonstracao de que o referido empreendimento atende a legislacdo ambiental e a
decisdo do 6rgdo administrativo acerca do atendimento ou ndo dos requisitos
necessarios para a concessao da licenga ambiental.

A Resolucéo 237, de 19 de setembro de 1997, do CONAMA, dispbe o
seguinte:

“Art. 1.° Para efeito desta Resolucéo séo adotadas as seguintes definicoes

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo, e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando
as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso. (grifos nossos)

Observe-se, outrossim, que o art. 225, § 1.9, |V, fala diretamente sobre o estudo
prévio de impacto ambiental, afirmando ser obrigatério para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente.
Destarte, a nossa Carta Constitucional, mesmo que indiretamente o aceita, prevendo,
inclusive, alguns requisitos que devem ser exigidos no seu procedimento, como, por
exemplo, o estudo prévio de impacto ambiental.

Em ambito federal, o licenciamento ambiental é previsto desde 1981, a partir

da Lei n.° 6.938/81, ou seja, desde esse ano se tornou obrigatorio para as atividades
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potencialmente poluidoras, contudo, foi muito pouco utilizado até o inicio da década de
1990.

Supradita lei, denominada de Politica Nacional do Meio Ambiente e
recepcionada pela Constituicdo Federal, classifica o licenciamento ambiental como um
de seus instrumentos (art. 9.°, IV). Assim, encara o licenciamento como forma de atingir
0S seus objetivos gerais (art. 2.°) e objetivos especificos (art. 4.°).

Conforme art 1.° da resolucdo 237/97, do CONAMA, transcrito no tépico
anterior, o licenciamento ambiental é exigido para empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental.

Tal exigéncia € repetida no art. 2.° da supracitada resolucdo, bem como no art.
10, da Lei n.° 6.938/81. Dessa forma, os empreendimentos e atividades que nao se
enguadrarem nessas normas, estarao dispensados do licenciamento ambiental, que s6
sera exigivel para as atividades que causem impactos negativos ao meio ambiente.

No mesmo sentido séo as licdes de Talden Farias (2007, p. 47), para quem
“nao é toda atividade econdmica que esta sujeita ao licenciamento ambiental, e sim
apenas aquelas capazes de causar algum tipo de poluicdo que ndo seja insignificante.”,
uma vez que o licenciamento tem em vista a adequacdo das atividades ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo podendo ser exigido
das atividades que ndo o ameacem.

Destaque-se que todos os conceitos utilizados na Resolugcdo do CONAMA e
na lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, 0 conceito de recursos
ambientais, poluicdo e degradacdo, podem ser encontrados nesta ultima. Senédo

vejamos:

“Art. 3.° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lIl — poluic&o, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;
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d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.”

Desta forma, analisados 0s requisitos necessarios para enquadrar a atividade
como dependente de licenciamento ambiental & luz dos conceitos veiculados na propria
norma, conclui-se pela necessidade do referido licenciamento, ndo podendo este ser

dispensado.
Além do mais, sequer fora apresentado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do projeto de lei, afim de
apresentar os documentos técnicos multidisciplinares que objetivam realizar avaliacao
ampla e completa dos impactos ambientais significativos e indicar as medidas
mitigadoras correspondents, a fim de coadunar com os principios juridicos ambientais.
3. CONCLUSAO
A vista do exposto, conclui-se no sentido de que o Projeto de Lei
109/GP/2021, ndo coadunada com os preceitos constitucionais e com a legislacao de

regéncia sobre a matéria, onde opinamos pela sua REPROVACAOQ.

Porto Velho, 10 de dezembro de 2021.
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