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Parecer Juridico n® 407/2021
Referéncia: Projeto de Lei n° 080/2021
Autoria: Vereador Robson Moreira de Oliveira
Ementa: “INSTITUI CAMPANHA “CHECK UP GERAL NAS
MULHERES PARA ALERTA E PREVENCAO DE TODAS AS
DOENCAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1. RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa, visando
analise e parecer quanto a legalidade de projeto de lei 080/2021 , cujo qual tem por objeto
instituir campanha “check up geral nas mulheres para alerta e prevencao de todas
as doencas e d& outras providéncias.”

Eis a sintese.

2. CONSIDERACOES INICIAS

Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de uma analise que
limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a pretensdo de
averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, da mesma forma
que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relacao aos aspectos econémicos
do caso.

3. DO PARECER

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Robson Moreira de
Oliveira, que institui a campanha "Check Up Geral nas Mulheres" para alerta e prevencao
de todas as doencas.

De acordo com o projeto, os exames serdo realizados anualmente,
preferencialmente no més de aniversario da paciente, devendo o poder publico priorizar
e implementar as seguintes atividades: i) palestras sobre a importancia da atividade fisica;
i) medig@o da pressdo arterial; iii) orientagdo nutricional; e iv) indicagcdo de exames

preventivos.
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O projeto estabelece, ainda, que os médicos, seja da rede publica seja da rede
privada, ao atenderem a paciente deverdo solicitar obrigatoriamente exames de analises
clinicas e exames de imagem, tais como, mamografia, ultrassonografia, raio X, entre
outros disponiveis, sendo que na falta dos exames na rede publica deverao ser celebrados
convénios entre o poder publico e a iniciativa privada para a realizacdo dos mesmaos.

Nos termos da justificativa, tal medida se faz necessaria a fim de assegurar a satide
das mulheres, atraves de atencdo especializada as patologias que mais acometem pessoas
do sexo feminino, tais como o cancer de mama e doencas cardiovasculares.

Sob o aspecto juridico, o projeto possui condicdes de prosseguir em sua
tramitacdo, eis que apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante serd demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto insere-se na competéncia legislativa do
Municipio para suplementar a legislacdo federal e estadual relativa a protecao da saude

pablica, nos termos do art. 24, XIlI c/c 30, 11, da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Ocorre gque da analise do projeto de lei proposto, € possivel verificar que a matéria
em epigrafe é tipica de gestdo. Assim, somente o o Prefeito Municipal, quem exerce as
funcGes de governo relacionadas com o planejamento, organizagéo e direcdo de servicos
da municipalidade, podera eleger prioridades e decidir quais as agdes governamentais,
diretrizes e metas serdo cumpridas para atender o interesse da populacdo local.

Sobre o assunto, insta trazer a baila a ligdo de Hely Lopes Meirelles:
“A administragdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente,

como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena 0s servigos
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de peculiar interesse do Municipio, auxiliados por Secretarios Municipais ou
Diretores de Departamento, conforme a organizacéo da Prefeitura e a maior ou
menor desconcentracdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a criacdo
das autarquias e entidades paraestatais, visando a descentralizacdo
administrativa. As leis locais sdo votadas pela Camara de Vereadores, 6rgao
colegiado, com funcdo legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar
interesse do Municipio e fun¢Bes complementares de fiscalizacdo e controle
da conduta politicoadministrativa do Prefeito (julgamento de suas contas,
cassacdo de mandato etc.), de assessoramento governamental (indicagGes ao
executivo) e de administracdo de seus servicos auxiliares (organizagéo interna

da Camara)”1

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
mateéria financeira; criam cargos, fun¢fes ou empregos;... criam ou aumentam
despesas... Se a Camara desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias cabera ao Prefeito veta-las,
por inconstitucionais. Sancionadas ou promulgadas que sejam, nem por isso se
nos afigura que convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes, como nédo

pode delegé-las ou aquiescer que o Legislativo as exerca.)

Sobre esse aspecto, observa-se que o Poder Legislativo, ao dispor sobre a
instituicdo de campanha municipal e as atribuicbes de 6rgdos da Administracdo
Municipal, imiscuiu-se em matéria que se encontra no campo da reserva da administracéo
em total desacordo com o desenho constitucional relativo a organizacdo dos Poderes da
Republica, arts. 2° da Constituicdo Federal.

Sem embargo, a concretizacdo do objeto da norma implicara em despesas que
serdo suportadas pelo Poder Publico Municipal, o que, em tese, exige que a propositura
seja instruida com o estudo de impacto orcamentario-financeiro, em face do que dispdem
os arts. 16 e 17 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A vista do exposto, impde-se a conclusio de que o presente projeto de lei
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal e material, estando inapto ao seu

prosseguimento.
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CONCLUSAO
A vista do exposto, dou o parecer de que o projeto de lei ndo se encontra revestido

da condicdo de legalidade e constitucionalidade, ao qual vislumbra-se ébice na sua

publicacéo.

Porto Velho, 14 de outubro de 2021.
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