Camara Municipal de Primavera de Rondénia
Estado de Rondénia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO Ne 178/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 14/2021
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera a Lei 915/2019 que alterou a Lei 611/2011 do
Programa de Alimentacao do Servidor Publico — PAS, desti-
nado aos servidores publicos do Municipio de Primavera de

Rondodnia ”.

I - RELATORIO

Foi encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa, para andlise e parecer o
Projeto de Lei Ordindria n® 37/2021, de autoria do Executivo Municipal, que tem
como objetivo Alterar a Lei 915/2019 que alterou a Lei 611/2011 do Programa de
Alimentacao do Servidor Publico — PAS, destinado aos servidores publicos do Mu-

nicipio de Primavera de Rondodnia.

O respectivo projeto visa alterar a Lei 915/2019 que trata do auxilio alimen-

tacao do servidor publico municipal.

Na mensagem do projeto consigna o executivo que a mencionada lei é jus-
tificada para a compensagao dos reajustes mencionados na propria lei, e também
para compensar a inflacao dos reajustes de precos dos alimentos, através de levan-
tamento feito pelo indice anual de pregos, nos quais nao foram possiveis de situagao

financeira do municipio e falta de previsao or¢amentdria para tanto.
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E o breve relatorio. Passo a analise juridica.

IT - DA INICIATIVA

No que tange a respeito da iniciativa, o projeto apresenta-se reves-
tido de regularidade, tendo em vista que o chefe do Poder Executivo tem compe-

téncia para dispor sobre a matéria.
Assim, nao hd macula no projeto em relagao a iniciativa.
III - DO PARECER

II1. 1 - CONSIDERACC)ES INICIAIS

Oportuno lembrar que este parecer € opinativo, tratando-se de uma analise
que limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questao, ndo tendo a pretensao
de averiguar os aspectos discriciondrios da oportunidade e conveniéncia, da mesma
forma que ndo compete a assessoria juridica posicionar-se em relagao aos aspectos

econdmicos do caso.
II1.2 - FUNDAMENTACAO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal que
visa dispor sobre o auxilio alimentagio do servidor piiblico municipal de Primavera de

Rondonia.

Em analise ao PL verifica-se que este tem por objeto Alterar a Lei 915/2019
que alterou a Lei 611/2011 do Programa de Alimentacgao do Servidor Publico — PAS,

destinado aos servidores publicos do Municipio de Primavera de Rondonia.
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Do texto da Lei observa-se o aumento da verba alimenticia para o valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais) que serdo pagos mensalmente através de cartao eletro-

nico.

O Projeto de Lei n. 14/2021 tem como principal objetivo evidenciar os casos
em que serao concedidas didrias, bem como esclarecer como funcionard a dinamica

utilizada para a concessao.

Assim sendo, no tocante aos dispositivos da propositura em questao, em
linhas gerais, verifica-se estarem de acordo com o ordenamento juridico. O
beneficio que se estd instituindo tem natureza juridica de vale-alimentacao, ja que é
representado em documento ou cartao magnético. Apesar de sua ja consolidada
utilizagdo, ndo ha vinculacao constitucional ou legal direta que determine,
obrigatoriamente, a sua concessao. Em geral, o beneficio € deferido por mera
liberalidade ou por dever assumido em acordo/convencao coletiva de trabalho

(neste ultimo caso, no estrito ambito das rela¢des trabalhistas).

O auxilio-alimentagao € uma verba de natureza indenizatdria a partir da qual

o Poder Publico subsidia as despesas com alimentagao do servidor.

Para a instituicao do beneficio, entendem os Tribunais de Contas ser
indispensavel a aprovagao de lei em sentido estrito, considerando que o vale-
alimentacdo representa, necessariamente, a realizacdo de despesas publicas e a
criagao de direito subjetivo a todos os titulares de cargos publicos, o que s6 a lei
formal poderia justificar. Além disso, como bem fez o Executivo, o beneficio aqui
estabelecido s6 podera ser aplicado aos servidores ativos vinculados aquele poder,
cabendo ao Legislativo, tendo interesse e nos limites de suas possibilidades

financeiras.
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Deve-se destacar, ademais, que as despesas advindas da concessao do
beneficio devem atender as condic¢des previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e estar previstas na Lei Orcamentdria Anual, além de obedecer as diretrizes da Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/00).

Assim sendo, a essa assessoria juridica somente cabe analisar o que € envi-
ado em conjunto com o Projeto de Lei. Quanto ao presente caso, tem-se que foi re-
cebido a Mensagem de Lei n® 037/2021, Projeto de Lei 037/2021.

No entanto, resta saber se a proposta que enseja tal majoracao nos valores
pago a titulo de auxilio alimentagao estd acompanhada dos estudos de impacto or-
camentario e financeiro, conforme regulamenta a Lei Complementar n. 101 de 2000.

Vejamos:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patri-
monio publico a geragao de despesa ou assungao de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentdria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacgao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.
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§2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

3oRessalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

[..]

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XIII do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte au-
mento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no
art. 20.

Em anadlise aos documentos acostados ao projeto de lei em estudo, observa-
se que o legislativo ndo atendeu ao requisito supra, fazendo-se necessaria a juntada
do impacto financeiro.

Ademais, insta destacar que a recomendacao conjunta
001/2020/MPCRO/TCERO alerta aos Presidentes de Camaras e Prefeitos Munici-

pais sobre a vedacao a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste

ou adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de drgao, servidores e em-

pregados publicos e militares, até 31.12.2021 ou enquanto perdurar a situagao de

pandemia.

A referida verba, em que pese nao ter carater remuneratdrio visa comple-
menta-la, intitulando-se como uma vantagem. Além do mais, a legislagao que visou

o aumento do referido aumento nao estd tao defasada ainda, considerando que fora
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emitida em 2019. Portanto, considerando que o Municipio nao apresentou o estudo
de impacto financeiro para o referido projeto de lei cujo qual prevé o aumento de
despesa do  Executivo, bem como a recomendagdao  conjunta
001/2020/MPCRO/TCERO, tem-se que a norma esta inapta ao fim a que se propde

considerando as vedacoes legislativas supracitadas.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se no sentido de que o Projeto de Lei n® 037/2021
NAO, encontra-se coadunado com os preceitos constitucionais e com a legislacao

de regéncia sobre a matéria, no qual OPINAMOS pela sua reprovacao.

Porto Velho, 15 de junho de 2021.
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