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Cémara Municipal de Primavera de Rondo6nia
Estado de Ronddnia
Assessoria Juridica

Parecer Juridico n° /2021.
Referéncia: Projeto de Lei n° 028/GP/2021.
Autoria: Executivo Municipal.

Ementa:“DISPOE  SOBRE A CRIACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO
E  CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - CACS-FUNDEB.”

1. RELATORIO

Aportaram-se 0s autos a esta Assessoria Juridica, para analise e parecer
quanto ao projeto de Lei n°® 028/GP/2021, de autoria do Executivo Municipal, que tem
por objetivo a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao.

Na mensagem, consigna o executivo, em sintese, que o presente projeto de
lei tem o objetivo é a adequacdo do ordenamento juridico municipal de acordo o que rege
a Lei Federal n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

E o breve relatorio.

Passo a andlise juridica.

2. PARECER

2.1. Da Competéncia e Iniciativa
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0 projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, em consonancia com o art. 30, inciso I e Il da Carta Magna e no
art. 8, e XV, da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 133 da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, quanto a competéncia e iniciativa este Juridico OPINA
favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei em comento.

3. DO PARECER

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS
Oportuno lembrar que este parecer é opinativo, tratando-se de uma
analise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a
pretensao de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia,
da mesma forma que nao compete a assessoria juridica posicionar-se em relagdo aos

aspectos econdmicos do caso.

3.2 FUNDAMENTACAO
Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo a criacdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao.
A Constituicdo Federal disciplina no artigo 212-A que os Estados e
Municipios destinardo parte de seus recursos para a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacao basica e a remunera¢do condigna de seus

profissionais, vejamos:

Art. 212-A. Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caputdo art. 212 desta
Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo
bésica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes disposicdes:
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Assim, a Lei 14.113/2020, foi editada a fim regulamentar no ambito
dos Estados o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza contabil, nos
termos do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Desse modo o artigo 33 da respective Lei Federal estabelece que: “O
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, perante os respectivos
governos, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim”.

Ja o artigo 34 do mesmo diploma legal aduz que os conselhos deverado

ser criados por lei especifica no respectivo ente federado, in verbis:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
respectivo dmbito governamental, observados os seguintes critérios de
composigdo:

()

IV - em dmbito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou érgdo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo bdsica ptiblica;
c¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bdsicas ptiblicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
bdsicas ptblicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo bdsica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bdsica publica, dos
quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

$ 12 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
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I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo
(CME);

II - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n? 8.069
de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V- 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

Portanto, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) atende toda a

educacgdo basica, da creche ao ensino médio.

Seu objetivo é fazer com que haja menos desigualdade de recursos
entre as redes de ensino. E € muito importante, pois faz com que a diferenga entre a
rede que mais investe por aluno e a que menos investe caia consideravelmente. De
acordo com o Estudo Técnico 24/2017 da Camara dos Deputados, sem a politica de

fundo, a desigualdade seria de 10.000%. Com as atuais regras, a distancia é de 564%.

Ante todo o exposto, tem-se que a norma esta apta ao fim a que se
propde, inexistindo vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, ademais
imprescindivel destacar que a justificativa e a fundamentacao enviada por
mensagem juntamente com o projeto de lei, foram, ambas plausiveis, além de

possuir logica.

4. CONCLUSAO

Destarte, conclui-se no sentido de que o Projeto de Lei n° 028/GP/2021
que tem como objetivo a criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle

Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e Valorizagdo
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dos Profissionais da Educacéo, encontra-se coadunada com 0s preceitos constitucionais

e com a legislacdo de regéncia sobre a matéria, no qual OPINAMOS pela sua aprovacao.

E o parecer, s.m.j.

Primavera de Ronddnia, 05 de abril de 2021.

Leonardo Falcao Ribeiro
OAB/RO 5.408
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