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Céamara Municipal de Primavera de Rondénia
Estado de Ronddnia
Assessoria Juridica

PARECER N©226/2020
Referéncia: Projeto de Lei n2 045/2020
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Primavera de Rondonia, para o

Orcamento referente ao Exercicio de 2021.”

1. RELATORIO

Foi encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa, para andlise e parecer o
Projeto de Lei n2 045/2020, que em sintese, tem como objetivo estimar a receita e fixar
a despesa do Municipio de Primavera de Rondonia, para o or¢amento referente ao

exercicio de 2021.

Assim, cumpre-me manifestar sobre o mérito do projeto, avaliando os aspectos

estritamente formais da proposicao em tela.
E o relatério. Passo a analise juridica.
2. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia privativa do Prefeito, pois trata-se de
iniciativa que dispbe sobre o orcamento do municipio, conforme art. 140, §2°, alinea “e”.
Assim, possivel observar que quanto a competéncia e iniciativa ndo ha qualquer ilicitude ou
irregularidade, motivo pelo qual, essa Assessoria Juridica OPINA favoravel a tramitacdo do
Projeto de Lei em comento.

Outrossim, consoante 84° do mesmo dispositivo, protocolado o projeto na Camara
Municipal, receberd o nimero de ordem respectivo e tramitard segundo as normas do

Regimento Interno da Camara Municipal para a tramitacdo de Projeto de Lei Ordinéria.
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3. FUNDAMENTACAO
A LOA é o instrumento que estima as receitas e autoriza as despesas do governo
de acordo com a previsdo de arrecadagdo. A LOA visa concretizar os objetivos e metas

propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.

O or¢amento sob um aspecto politico demonstra como serdao destinadas as

verbas e quais os objetivos sociais a serem alcangados com essa distribuigao.

A Constituicao Federal, destina um titulo especifico para a tributagdo e o
Orcamento. No capitulo II, Secdo II, do referido titulo, encontram-se os artigos que
tratam do orcamento. E nos artigos 165 a 169, onde estdo dispostas as regras que

regulamentam 0s orcamentos.

0 artigo 165, Inciso 111, estabelece:

Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

III - os orcamentos anuais.

No paragrafo 52 e seguintes do artigo acima citado, a Constituicdo Federal traz

os parametros para a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual, que assim dispoe:

§ 52 - A lei orcamentdaria anual compreendera:

I - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 72 - Os orcamentos previstos no § 52, I e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.
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§ 82 - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
dareceita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizagido
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagio de receita, nos termos da lei.

Existem alguns principios que norteiam a elabora¢do do or¢amento publico. Sao
eles: o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas,
principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sdo
condicionados a arrecadagdo. O principio da universalidade, segundo o qual todas as
receitas e despesas devem estar previstas na lei orcamentaria. O principio da
anualidade significa que para cada ano haja um orgamento. O principio da
exclusividade pelo qual o texto da lei or¢amentdria ndo pode conter outra
determinacdo que nao especificamente a previsao da receita e a fixacao das despesas.
O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser apresentados em um
unico documento. O da ndo afetagdo que diz que é proibida a vinculacao de receitas de
impostos a drgao, fundo ou despesa, salvo algumas excecdes legalmente previstas (art.
167, 1V, da Constituicdo Federal). E, o principio da programacao, ou seja, o orcamento

tem que ter conteudo e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia,
encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns
na prépria Constitui¢do, outros na Lei n2 4.320/64, no Decreto-Lei n® 200/67, e, na Lei

Complementar n? 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em andlise, essa assessoria juridica verifica que os requisitos formais exigidos

pelas leis supramencionadas estao presentes.

Nos termos do art. 48 da Lei Complementar 101 é necessaria a realizacdo de

audiéncia publica prévia.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacgdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as presta¢des de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
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Orcamentdaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orgamentos.

Quanto a possiveis, emendas ao projeto de lei do orcamento somente poderao
ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentadrias, nos termos do art. 166, § 32, 1 e Il e 1l da Carta da Republica, indicando
0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anula¢do de despesas,
excluidas as emendas que incidam sobre dotagdes de pessoal e seus encargos, servicos
da divida, e transferéncias tributarias constitucionais. Poderdo ainda ser ofertadas
emendas que sejam relacionadas com corre¢do e erros ou omissoes, ou com 0s

dispositivos do texto do projeto de lei. Vejamos:

§ 32- As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

I1I - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissodes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Ainda, por se tratar de verbas vinculadas constitucionalmente, as verbas
destinadas a Educagdo e a Satide ndo poderao ser emendadas para menor, por for¢a de

limite constitucional.
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4. CONCLUSAO

[sto posto, diante dos aspectos formais que cumpre-me examinar neste parecer,

ndo ha 6bices a aprovacao do Projeto de Lei n2 045/.
Porto Velho, 19 de novembro 2020.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

LEONARDO FALCAO RIBEIRO
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