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Parecer Juridico n° /2019.
Referéncia: Projeto de Lei n° 040/GP/2019.
Autoria: Executivo Municipal.

Ementa:"ALTERA A LEI N° 840/2017 (PPA
EXERCICIO 2018/2021), A LEI Ne 880/2018 (LDO
EXERCICIO DE 2019), E ABRE CREDITO
ADICIONAL  ESPECIAL POR SUPERAVIT
FINANCEIRO CONFORME ART. 43 § 1° ITEM [ DA
LEI 4.320/64, NA LEI N° 889/2018 (LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA 2019) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

1. RELATORIO

Foi encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa, para analise e
parecer sobre o Projeto de Lei n° 040/GP/2019, de autoria do Executivo Municipal
- Mensagem n° 040/20109, que tem como objetivo a abertura de crédito adicional

especial por Superavit Financeirono or¢amento de 2019, e d4 outras providéncias.

Na referida mensagem de projeto encaminhando a esta Casa de Leis,
esclarece o Executivo que o respectivo Projeto de Lei tem o condio de criar crédito
adicional especial por superavit financeiro para custear despesas com Aquisicio de
Equipamento e Material Permanente para atender a UBS Manoel de Lara e UBS do
Distrito de Queréncia do Norte, com recursos adquiridos através de proposta de
aquisicdo 04128.655000/1160-02, (Emendas Parlamentares n® 20480016 - R$
10.000,00 Senador Valdir Raupp e n° 26330009 - R$ 200.000,00 Senador Acir
Gurgacz) por intermédio do Ministério da Satde.

E o breve relatério, passo a anélise juridica,

2. PARECER

2.1. DaCompeténcia e Iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, em consonancia com o art. 30, inciso I da Carta Magna e no art.
8, I, da Lei Organica Municipal,

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder

“w_n

Executivo, conforme dispdes o art. 37, I, alinea “c” da Lei Organica Municipal.
Sendo assim, quanto 3 competéncia e iniciativa este Juridico OPINA
favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei em comento.

2.2. DALEGALIDADE

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Executivo
Municipal que visa A abertura de crédito adicional especial por Superavit
Financeirono orgamento de 2019, no valor de R$ 315.822,17 (trezentos e quinze
mil, oitocentos e vinte e dois reais e dezessete centavos), cujo objetivo é autorizar a
abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro para custear
despesas com Aquisicdo de Equipamento e Material Permanente para atender a
UBS Manoel de Lara e UBS do Distrito de Queréncia do Norte, com recursos
adquiridos através de proposta de aquisicio 04128.655000/1160-02, (Emendas
Parlamentares n° 20480016 - R$ 10.000,00 Senador Valdir Raupp e n° 26330009
- R$ 200.000,00 Senador Acir Gurgacz) por intermédio do Ministério da Satde,
valor este atualizado (rendimentos), posto que a disponibilizacdo dos respectivos
convénios é datado do ano de 2018.

O projeto de lei em comento alterard a Lei n® 840/2017 (PPA
exercicio 201/2021) a Lei n° 880/2018 (LDO exercicio 2019) e abre crédito
adicional especial por superavit financeiro conforme art. 43, § 1°, Item I, da Lei n°
4.320/64, e na Lei n° 889/2018 (Lei Or¢amentaria Anual para 2019).

O principio da legalidade encontra embasamento legal no art. 5°,
inciso II, da Constituicio Federal que dispde que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Referido principio é também
conhecido como legalidade geral, que deve nortear toda a sociedade brasileira,

baseado no positivismo que impera no nosso ordenamento juridico, R i
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Tendo em vista que o objeto do Projeto de Lej consiste em abertura
de crédito especial por superavit Financeiro, no qual serd utilizados recursos do

que estabelece o art. 43, da Lei Federa] n° 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos Suplementares e especiais depende
daexisténcia de recursos disponiveis para ocorrer q despesa e serg

precedida de exposicio Justificativa.

Consoante ensinamento do saudoso Hely Lopes Meireles, dentro da
administragdo Publica “q legalidade, como principio de administragdo, significa que
0 administrador piiblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e ¢s exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se d responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”.

Nessa seara diferentemente do estabelecido para os administrados
em gerais, dentro da Administracio Piblica o gestor somente pode fazer aquilo
que esta permitido em lei, ndo podendo dela se afastar sob pena de cometimento
de flagrante ilegalidade.

Assim, por prever a necessidade de abertura de crédito adicional
especial por superavit financeiro, o presente projeto de lei atende ao principio da
legalidade, tendo em vista que o objeto do mesmo somente pode ser executado
pelo Executivo Municipal através de Lei aprovada pela Cimara Municipal de
vereadores.

2.3.  DOS PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios Orcamentarios visam estabelecer regras norteadoras
basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os

processos de elaboracio, execucao e controle do orcamento publico. Validos para

os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos 0s entes federativos_—_
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - s3o estabelecidos e disciplinados
por normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Neste caso é importante consignar que o respeito do ente publico
com os principios é basilar para um orcamento publico equilibrado e que respeite
0s mandamentos constitucionais,

Nessa seara temos como principios orcamentirios a unidade,
universalidade, anualidade, exclusividade, orcamento  bruto, legalidade,
publicidade, transparéncia, nao-vinculagdo de receitas de impostos.

Pelo principio da unidade previsto, de forma expressa, pelo caput do
art. 2° da Lei n° 4.320/1964, determina existéncia de orcamento tnico para cada
um dos entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - com 2
finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa
politica. Com isso, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio
financeiro, devem integrar um tnico documento legal dentro de cada esfera
federativa: a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ja o principio da universalidade & estabelecido, de forma expressa,
pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, recepcionado e normatizado pelo § 5°
do art. 165 da Carta Magna, determina que a LOA de cada ente federado deveri
conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgios, entidades, fundos
e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

O principio da anualidade oy periodicidade é estipulado, de forma
literal, pelo caputdo art. 2° da Lei n° 4.320/1964, no qual delimita o exercicio
financeiro orcamentério: periodo de tempo ao qual a previsio das receitas e 3
fixagdo das despesas registradas na LOA irdo se referir. Segundo o art. 34 da
4.320/1964, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil, ou seja, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

A exclusividade est4 previsto no § 8° do art. 165 da Constituicio
Federal, estabelecendo que a LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsio da

recita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a autoriz ¢
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abertura de crédito Suplementar e a contratacdo de operacées de crédito, nos
termos da lei.

O or¢amento bruto ests previsto pelo art. 6° da Lei n° 4.320/64,
obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo valor total bruto, vedadas
quaisquer deducges.

O principio da legalidade apresenta o mesmo fundamento do
principio da legalidade aplicado a administracio publica, segundo o qual cabe ao
Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente
autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei.

A publicidade é o principio bésico da atividade da Administracio
Piblica no regime democratico, esta previsto no caput do art. 37 da Constituicio
de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o orcamento ser fixado em lei,
sendo esta a que autoriza os poderes a execucio de suas despesas.

O principio da transparéncia aplica-se também ao orgamento
publico, pelas disposi¢des contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF, que determinam
a0 governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla 3
sociedade; publicar relatérios sobre a execucio Orcamentaria e a gestio fiscal:
disponibilizar, para qualquer pessoa, informacées sobre a arrecadagdo da receita e
a execucdo da despesa.

Por derradeiro o principio da ndo-vinculacio (ndo-afetacdo) das
receitas de impostos previsto no inciso IV do art. 167 da CF/1988 veda vinculagdo
da receita de impostos a érgio, fundo ou despesa, salvo excecoes estabelecidas
pela prépria Constituicio Federal,

Todos esses principios sdo norteadores da Administragdo Publica e
sdo diretrizes a serem seguidas por todos os operadores do ramo do Direito
Financeiro.

2.4. DO CREDITO ESPECIAL

Preliminarmente é importante consignar que crédito especial sdo os

créditos destinados a despesas para as quais ndo haja dotagio orcamentaria
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especifica, isso significa que a dotagdo nunca existiy anteriormente, necessitando
ser aprovada da Lei Or¢amentiria Anual do ente piblico. Nesse ponto, vejamos o

conceito previsto na Lei Federal n° 4.320/1964, em seu art. 41, in verbis:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
[-]
IT - especiais, os destinados q despesas para as quais ndo haja dotacdo

orcamentdria especifica;

Nesse diapasio a Constituiciao da Republica Federativa do Brasil é
muito elucidativa no seu art. 167,V em que obriga a prévia autorizacio legislativa
para abertura de crédito suplementar ou especial, bem como a indicacdo dos

recursos correspondentes, sendo vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:
[-]
V' - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos co rrespondentes;

Na linha do outrora explanando, a abertura de crédito suplementar
pode ocorrer pelo superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior; excesso de arrecadagdo; anulagio parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lej e 0 produto de
operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

Todas as formas explanadas anteriormente possibilitam a abertura

de crédito suplementar, desde que juridicamente e atuarialmente comprovado. O
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correspondente fonte de recursos, o que pode prejudicar sobremaneira a satde

or¢amentaria e financeira do ente publico.

2.5. DO CONVENIO PUBLICO

O instituto convénio é definido na Portaria Interministerial n° 242,
de 30 de dezembro de 2016 como instrumento que disciplina a transferéncia de
recursos financeiros de érgios ou entidades da Administracdo Publica Federal,
direta ou indireta, para os orgdos ou entidades da Administragdo Publica Estadual,
Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consércios puiblicos, ou inda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando 3 execucdo de projeto ou atividade de
interesse reciproco, em regime de miitua cooperacio.

Doutrinariamente os convénios sio interesses concomitantes de
diferentes entes ptblicos para a resolu¢do de problemas sociais comuns. Difere
sobremaneira dos contratos publicos, visto que nesses existe interesses
contrapostos, ou seja, de um lado a Administragdo Pubica contratante desejando
algum bem ou servigo e, de outro, o contratado almejando o retorno financeiro,
lucro.

Nesse sentido a celebrag¢io de convénios publicos, consoante
estabelecido na legislagdo pétria, necessita de or¢amento publico para efetivar sua
execuc¢do, o que somente pode ocorrer com aprovagdo da Casa Legislativa.

Desta forma, mui acertadamente agiu o Executivo Municipal ao
propor o presente projeto de lei visando abertura de crédito adicional especial em

recursos vinculados.

2.6. DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Destaca o Executivo Municipal que o projeto de lei em epigrafe esta

consubstanciado no superavit financeiro. Por superavit financeiro entende-se que
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se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e as operacdes de créditos a eles
vinculados.

Diante disso o superavit financeiro apurado, consoante
entendimento do TCE-RO deve ser repartido entre os entes publicos, nas
proporgoes cabiveis a cada um. Desta forma, o superavit financeiro apurado pelo
Executivo Municipal deve ser repartido proporcionalmentecom o Poder

Legislativo Municipal garantindo assim a independéncia dos poderes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se no sentido de que o processo
legislativo que objetiva a criagdo crédito adicional especial por Superivit
Financeiro no or¢camento de 2019, no valor de R$ 315.822,17 (trezentos e quinze
mil, oitocentos e vinte e dois reais e dezessete centavos), encontra-se
consubstanciado na Constituicdo Federal e nas leis infraconstitucionais

pertinentes a matéria.
E o parecer, s.m.j.
Primavera de Rondénia, 07 de novembro de 20109.

Leonardo Falcio Ribeiro
OAB/RO 5.408
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